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SERVICOS DE TELEMEDICINA
COMISSAQ DE LICITACAO PERMANENTE DE PRINCESA ISABEL — PB

Processo Licitatério — Edital De Pregdo Presencial N2 012/2022

CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA LTDA. — EPP, Pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n204.071.210/0001-21, com sede em Ponta Grossa, Parang, a
Nestor Guimaraes, 111, 82 andar, sala 84 — Edificio Corporate Center, Vila Estrela, CEP 84.040-130,

respeitosamente através de seu Sécio Proprietario, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo
41, §12 da lei 8.666/93, apresentar a presente, IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de Processo Licitatério de pregdo presencial onde consta como
objeto e descricdo:

“1.0.D0 OBJETO 1.1. Constitui objeto da presente licitacGo: Contratagdo

de empresa para prestar servicos na realizacGo e avaliagdo de

eletrocardiograma, avaliacdo e laudos de risco cirurgicos para

Secretaria de Saude de Princesa Isabel/PB, conforme termo de

referéncia”
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DOS FATOS

A empresa impugnante, especializada na area da Telemedicina ha mais
de 22 anos, atendendo ao chamamento efetuado por este Douto Orgdo da Administracdo Publica,
através do edital acima referido, interessada em participar do certame licitatorio, retirou mencionado
edital e seus anexos.

No entanto ao proceder o exame do referido instrumento constatou

que o mesmo apresenta GRAVES ILEGALIDADES, ndo restando outra alternativa que ndo a

apresentacdo da presente impugnacao.

DOS ESCLARECIMENTOS

Da natureza da prestagao de servigos

Avaliando o texto editalicio a falta de clareza no objeto acima transcrito
contamina as demais clausulas estabelecidas, ndo permitindo extrair-se se pretende a Administracao,
através deste ato, a contratacdo de servicos de telemedicina ou de medicina convencional.

Destaca-se, desde ja, que o servico que se pretende contratar pode ser
prestado de forma mais eficiente e barata através da telemedicina, ou seja com a realizacdo do exame
no posto de saude/hospital e o envio pela internet do tracado com a subsequente devolucdo do
laudo, feito por médicos especialistas na area.

Sdo diversos os beneficios da contratacdo na forma acima descrita, tais
como:

Otimizagdo do tempo: Os dados do paciente e os resultados de seus
exames ficam disponiveis na web, protegidos para que apenas os profissionais e o paciente possam
visualiza-los. Dessa forma, o médico e seus colaboradores conseguem acessar o conteudo
rapidamente e de qualquer local. O arquivo é recebido instantaneamente, assim que for enviado de
um computador ou equipamento.

Aumento da capacidade de servigos: A agilidade dos processos permite
que os laudos sejam enviados e figuem disponiveis na web para diferentes equipes e profissionais.

Um arquivo eletrénico, diferentemente da versdo em papel, pode ser acessado simultaneamente por
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multiplos usudrios. O uso compartilhado permite que a andlise dos resultados seja feita por diferentes
médicos, aumentando a precisdo do diagndstico.

O prazo para que os resultados sejam entregues também é menor, pois
uma empresa de telemedicina conta com suporte disponivel em tempo integral. Ou seja, o
empresario que contrata uma empresa para emitir laudos médicos on-line contrata funcionarios
virtuais ilimitados. Dessa maneira, o conforto para os profissionais de saude aumenta, e a
probabilidade de ocorrer erros médicos diminui.

Seguranga: Uma das maiores vantagens do laudo a distancia na
telemedicina é a seguranca das operacées. Os arquivos gerados s6 podem ser acessados por pessoas
autorizadas, mediante validacdo e identificacdo. Isso é feito por meio de um software ou site que
possui login e senha em ambiente seguro, certificacdo de seguranca e criptografia de conteudo.

O banco de dados permite que exames e laudos sejam armazenados
virtualmente e possam ser acessados a qualquer hora. Documentos fisicos sdo facilmente perdidos
ou esquecidos, mas, ao armazenar os laudos em nuvem, o risco de perda ou danos aos documentos
é reduzido drasticamente.

Custo menor: Para realizar e emitir laudos dos exames, uma clinica
precisa de investimento na infraestrutura. Porém, se o centro de documentacdo estiver localizado
fora da clinica, é possivel reduzir os gastos consideravelmente. Os profissionais podem usar tablets,
computadores e smartphones para analisar exames, o que dispensa o uso de estacdes de trabalho
para andlise. Ndo é necessario manter um corpo clinico disponivel em tempo integral.

E necessdria uma grande estrutura para armazenar todos os laudos
fisicos e ndo misturar os resultados de cada paciente, sem contar com os gastos elevados de
impressdo. Com um sistema on-line, é possivel armazenar os arquivos de todos os pacientes em uma
Unica plataforma, que pode ser acessada de diferentes computadores. Assim, hd economia de espaco
no consultorio e de gastos para impressdo e armazenamento.

Rapidez no tratamento: Os laudos on-line sdo feitos com extrema
rapidez e enviados para o paciente, que pode marcar uma consulta com seu especialista. A partir do
diagnodstico, o médico pode prescrever um tratamento eficaz para a patologia apresentada.

Ressalta-se ainda aqui o supracitado custo reduzido, eis que com a

estrutura necessaria reduzida tém-se menor custo operacional, o que permite trabalhar com valores
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mais baixos trazendo claro beneficio a administracdo publica. Prova disso é que cada vez mais 0s
municipios estdo optando pela utilizacdo da telemedicina como solucdo para a emissdo de laudos.
Assim pede-se esclarecimento para que informe qual a forma de
prestacdo de servico pretendida e, ainda, especificamente, se é possivel na modalidade de

telemedicina.

DA IMPUGNACAO

Considerando a necessidade de esclarecimento, a fim de evitar
desnecessario protocolo de multiplas peti¢cdes, na fundamentagdo constante nos itens 1 e 2 abaixo,
de forma alternativa e sem prejuizo do item 3, argumentar-se-a sobre a exigéncia dos laudos de risco

cirdrgico seja o servico prestado na modalidade de telemedicina ou nao.

1. Na hipétese de se admitir telemedicina - Da exigéncia de elaboragao

de laudos de risco cirargicos
Caso em resposta ao esclarecimento acima reste informado a

possibilidade da realizacdo dos servicos na modalidade de telemedicina, ressalta-se desde logo que

a exigéncia de emissdo de laudos de risco cirurgicos é evidente e totalmente incompativel.

Apesar da possibilidade da utilizagdo dos laudos de eletrocardiograma
para embasamento os laudos de risco cirurgicos, lembramos que o servigo sera prestado através de

telemedicina e os médicos que confeccionarao os laudos ndo terdo contato direto com os pacientes

nao sendo, portanto, possivel exigir-se deles a emissdo de laudos de risco cirdrgicos, que devera ser
elaborado pelo Profissional especializado que tratard diretamente o paciente.

O “laudo de risco cirurgico” é documento de emissdo privativa do

médico assistente, sendo indispensavel, a sua realizacdo a avaliacdo clinica do paciente, que ndo se

restringe somente ao laudo do Eletrocardiograma, que é um exame complementar.

A emissdao de laudos de risco cirlrgicos através da telemedicina é
efetivamente ilegal, contréaria ao Cédigo de Etica Médico, e atenta contra a satde do paciente, que
ird passar por procedimento cirurgico e teria a liberagdo de profissional que nao teve a oportunidade

de avaliar clinicamente e pessoalmente o paciente.
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Ressalta-se ainda que manter a contraditoriedade apontada acima é
clara violagdo do art. 14 da lei 8.666/93, podendo resultar em grave prejuizo a administracdo,

inclusive com a nulidade do ato e responsabilizacdo dos responsaveis:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacéo
de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.”

Da mesma forma prevé a clareza do objeto o inciso | do art. 40 da

mesma lei:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o sequinte:

| - Objeto da licitagdo, em descricéo sucinta e clara;”

Assim, ndo resta qualquer duvida acerca da necessidade de correcdo

dailegalidade acima a pontada, devendo, portanto, ser o edital retificado com a exclusdo da demanda

de laudos de risco cirurgicos, sob pena de evidente ilegalidade que pode resultar em imenso

prejuizo tanto aos pacientes quanto a administracdo publica.

2. Na hipdtese de se admitir telemedicina - Da ilegalidade da prestagao

dos dois servicos em um item
Na remota hipdtese de optar este ente licitante pela forma mais

onerosa e desatualizada para a confeccdo de laudos de eletrocardiograma ha que se considerar ainda
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a impossibilidade de exigir, em apenas um item, a confeccdo dos laudos dos exames e de laudos de
risco cirurgico, ja que se tratam de atividades independentes e devem ser contratadas
separadamente, sob pena de se onerar desnecessariamente a Administracao.
Ora, sendo possivel a divisdo do objeto por itens tem obrigacdo a

administracdo de fazé-lo, de modo a ampliar a disputa e possibilitar maior competitividade entre os

participantes. Este € o entendimento que se extrai do art. 82, §12 do decreto 7.892/13:

“Art. 82 O orgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item
em lotes, quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar
maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o

local de entrega ou de prestacgdo dos servigos.”

O reiterado entendimento do Tribunal de Contas da Unido mantém-se

sempre no sentido de que se possivel deve ser o objeto dividido para proporcionar maior

competitividade ao certame licitatorio:

“A Administragdo deve, também, promover a divisGo em lotes do objeto
licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre
interessados e for ela economicamente e tecnicamente vidvel. Acordéo

607/2008 Plendrio (Sumdrio)

“Em sendo possivel a divisGo do objeto da licitagdo, é necessdria a
previsdo de adjudicagdo por itens distintos, em vista do que preceitua
os 39 § 19 inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 29, todos da Lei n?

8.666/1993. Acdrddo 595/2007 Plendrio (Sumdrio)

“Divida a licitagdo no maior numero de lotes, sempre que for possivel,
de forma a conferir maior competitividade ao certame. Acdrdéo

2836/2008 Plendrio
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“Proceda a andlise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens
em lotes, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que
poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, de
modo a possibilitar maior competitividade no certame e obtenc¢do de
proposta mais vantajosa para a administracéo, fazendo constar dos
autos do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica

e/ou econémica do parcelamento; Acérddo 2410/2009 Plendrio

“Divida, em todas as contratagdes de T, inclusive nas contratagcdes
diretas, os servigcos e produtos em tantos itens quantos se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, com vistas a maior controle do
orgdo, melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala,
conforme previsto nos §§ 19 e 22 do art. 23 da Lei n® 8.666/1993.
Acdrdédo 1330/2008 Plendrio

“Oriente suas unidades executoras que, em decorréncia do disposto nos
arts. 32 § 12 inciso I, 15, inciso IV, e 23, § 12 da Lei n2 8.666/1993, e
na Decisdo 393/2004 Plendrio, é obrigatdria a admissdo, nas licitagbes
para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes,
onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas
a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisi¢éo da
totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequarem-se a essa divisibilidade. Acorddo 935/2007 Plendrio

“No mesmo passo, uma vez que a licitagdo é um procedimento formal,

a entidade promotora do certame licitatorio deve fixar no edital os
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critérios que serdo utilizados visando a adjudicagcdo dos lotes,
considerando que o patriménio liquido da licitante deverd ser suficiente
para garantir a execugcdo contratual. Nesse sentido é a determinagdo
contida no subitem 9.3.2. da deliberagdo embargada, nGo havendo a
contradigdo alegada pela interessada entre seus termos e aqueles do

subitem 9.3.1 do Acérddo 484/2007- TCU-Plendrio.”
Tal entendimento da supracitada corte é refletido pela sumula 247:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por preco

global, nos editais das licitagbes para a contratacéo de obras, servigos,

compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacGo adequar-se a essa divisibilidade.”

A proépria lei 8.666/93 prevé em seu art. 23, §12 a possibilidade da

divisdo do objeto a fim de fazer melhor uso dos recursos disponiveis no mercado:

“§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

Desta forma, conforme todo o demonstrado, por ndo haver

inviabilidade técnica, mas, ao contrario, trazer apenas vantagens ao gerar maior competitividade no
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certame, deve-se alterar o edital impugnado para que seja separado o objeto, com a prestacdo de

servicos de confeccdo de laudos de eletrocardiograma e de laudos de risco cirurgico em itens

separados.

3. Da auséncia de Previsdo de Clausula de Corre¢do Monetdria
Com relagdo a minuta contratual com base na Lei Geral de Licitagdes

bem como farta e predominante jurisprudéncia dos tribunais patrios, obrigatoriamente, devera

contar com cldusula de correcdo monetadria, sob pena de nulidade.

Ante a possibilidade da renovacdo, quanto ao tema a lei é clara em sua
preocupacdo quanto ao reajuste de precos dos servicos licitados pelo o Poder Publico, prevendo que

deva constar tanto no edital quanto no contrato. Vejamos:

Lei 10.192/01 - “Art. 30 Os contratos em que seja parte orgdo ou
entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Uniéo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou

corrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e,

no que com ela néo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993.
$ 1o A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste

artigo serd contada a partir da data limite para apresentacGo da

proposta ou do orcamento a que essa se referir.”

Lei 8.666/93 - “Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentaglo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

(...)
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo

de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;”

“Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:

(..)

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo

monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento,;”

Considerando as alteracdes trazidas pela lei 10.192/01 que segundo a
legislacdo o reajuste sé poderia ocorrer apds o periodo de 01 (um) ano, ja prevendo a possibilidade
de sua prorrogacao reiteradamente se manifestou o TCU acerca da obrigatoriedade de sua previsdo

nos editais e contratos:

“RELATORIO DE AUDITORIA. MUNICIPIO DE LAGUNA. AUSENCIA DE
CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS. FALTA DE APLICAGAO DOS

RECURSOS RECEBIDOS E NAO UTILIZADOS NO MERCADO FINANCEIRO.
DETERMINACOES. 1. E obrigatdria a aplicagdo no mercado financeiro
dos recursos transferidos enquanto ndo empregados na sua finalidade.

2. O critério de reajuste de precos deve estar previsto no edital de

licitagcdo e no contrato.” TCU. Acorddo 3024/2013. Sequnda Cdmara.

“Faca constar dos editais de licitagbes e respectivos contratos,

especialmente nos casos de servicos continuados, clausulas que

estabelegam os critérios, database e periodicidade do reajustamento de

precos, indicando expressamente no referido instrumento o indice de
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reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos incisos Xl do art. 40 e
Il do art. 55 da Lei n.2 8.666/1993.” TCU. Acordéo n2 3.040/2008 —

Primeira Cdmara.

“Indique expressamente nos editais e/ou nas planilhas de quantitativos

e precos unitdrios integrantes de editais de licitacGio os indices

‘especificos’ de reajuste que seréo aplicados nas datas-base, evitando a

manutencéo de expressbes genéricas e imprecisas para o critério de
atualizacdo de pregos, atendendo adequadamente as disposicdes do
inciso X! do artigo 40 da Lei 8.666/1993.” TCU. Acorddo n? 3.046/2009

— Plendrio.

“Passe a incluir, nos editais de licitacGo e nos respectivos contratos,

quando couber, os critérios de reajuste de precos, que deverdo refletir

a variagdio efetiva dos custos dos servicos e insumos; nos termos dos
arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, c/c art. 52 do
Decreto 2.271/1997. TCU. Acordéo n® 2.655/2009 — Plendrio.

Assim, para atender a o principio da Legalidade, a legislacdo vigente e
o entendimento jurisprudencial majoritdrio, é necessario adicionar na minuta contratual para a
prestacdo dos servicos contratados clausula de correcdo monetaria do valor contratado, indicando

claramente qual o indice e periodicidade a serem aplicados.

PEDIDOS
Ante todo o exposto requer o Recebimento da presente, eis que,

conforme abundantemente demonstrado, tempestiva e na forma da lei, com a suspensdo do

processo licitatério para:

a Esclarecer o ponto inicialmente indicado com as retificacOes

necessarias, se for o caso.
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b Adequar o instrumento convocatério conforme fundamentagao
para expurgar a exigéncia de confecc¢do de laudo de risco cirurgico
ou retificar para que seja contratado em item proprio com preco
separado da confecgdo de laudos de eletrocardiograma e;
¢ Retificar a minuta contratual para que inclua cldusula de correcao

monetaria.

Na remota hipdtese de que ndo se entenda pela adequacdo do edital,

pugna-se pela emissdo de parecer, dentro do prazo legal, informando quais os fundamentos legais

gue embasaram a decisdo sob pena do acionamento dos 6rgdos fiscalizadores com competéncia para

apuracao de eventuais irregularidades nos termos acima fundamentados.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Ponta Grossa/PR, 21 de setembro de 2022
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