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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Princesa Isabel - PB enfrenta atualmente uma situagdo critica relacionada ao
encerramento dos contratos atuais de fornecimento de géneros alimenticios destinados 4 merenda
escolar. Esta situagdo demanda agdo imediata da administragio piblica municipal para garantir a
continuidade do fornecimento de alimentagio adequada aos estudantes da rede municipal de ensino.
A alimentagfio escolar constitui direito fundamental previsto constitucionalmente e regulamentado
pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), sendo essencial para o desenvolvimento
fisico, cognitivo e social dos educandos.

O término dos contratos vigentes, caso ndo seja adequadamente tratado com nova contratagdo,
implicard em descontinuidade no fornecimento de refei¢des aos alunos matriculados nas escolas
municipais. Esta interrup¢fio comprometeria nfio apenas o aspecto nutricional dos estudantes, mas
também impactaria negativamente nos indices de frequéncia escolar e no desempenho académico. A
merenda escolar representa, para muitos alunos em situag8o de vulnerabilidade social, a principal ou
até mesmo a Unica refeicdo balanceada do dia, tornando sua oferta regular uma questéo de seguranga
alimentar e nutricional.

A rede municipal de ensino de Princesa Isabel atende centenas de estudantes distribuidos em diversas
unidades escolares, tanto na zona urbana quanto na zona rural. Cada uma dessas unidades necessita
de fornecimento regular e diversificado de géneros alimenticios para compor cardapios
nutricionalmente adequados, elaborados por profissional de nutrigio habilitado, conforme
determinagdes legais. A auséncia de contrato vigente impossibilitaria a aquisi¢do tempestiva desses
insumos, gerando grave prejuizo ao funcionamento regular das atividades escolares.

Além disso, a gestdo municipal estd comprometida com o cumprimento das diretrizes do PNAE, que
estabelecem pardmetros nutricionais, sanitarios ¢ de qualidade para a alimentagiio escolar. O
encerramento dos contratos sem a devida renovagdo ou substituigdo colocaria o municipio em
situagdo de irregularidade perante os érgdos de controle e fiscalizagdo, podendo resultar em sangdes
administrativas e comprometimento de repasses de recursos federais destinados & educagio.

A necessidade de nova contratagdo também se justifica pela impossibilidade de prorrogagio dos
contratos atuais, seja por esgotamento do prazo contratual, seja por inadequagfio as necessidades
atuais do municipio. O planejamento adequado desta nova contratagio permitira & administragio
municipal estabelecer condi¢des contratuais mais vantajosas, contemplando aspectos como qualidade
dos produtos, prazos de entrega compativeis com a rotina escolar e pregos condizentes com a
realidade de mercado.

A situagdo demanda, portanto, a realizagdo de procedimento licitatério que assegure a aquisigio de
géneros alimenticios em quantidade suficiente para atender toda a demanda da rede municipal de
ensino. E imperativo que esta contratagio seja conduzida com observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a selegio da proposta
mais vantajosa para a administragio piiblica e, consequentemente, para a comunidade escolar.

Por fim, destaca-se que a presente necessidade de contratagio nfio se limita apenas 4 manutengio de
um servigo publico essencial, mas representa compromisso da gestdo municipal com a educagéo de
qualidade e com a promogéo do desenvolvimento integral das criangas e adolescentes do municipio.
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A alimentag8o escolar adequada ¢ instrumento de politica piblica educacional que contribui para a
reducio da evasfio escolar, melhoria do rendimento escolar e formagdo de hdbitos alimentares
saudaveis, justificando plenamente a urgéncia e relevéincia desta contratagio.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagio esta devidamente contemplada no Plano de Contratages Anual do Municipio
de Princesa Isabel - PB, em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°
14.133/2021. O planejamento desta aquisi¢do encontra-se alinhado as politicas publicas municipais
de educagfo, especificamente no que concerne & garantia do direito a alimentagfio escolar de
qualidade para todos os estudantes da rede municipal de ensino.

Esta contrata¢@io vincula-se diretamente & politica publica de seguranga alimentar e nutricional no
ambito escolar, instituida pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e regulamentada
pela Lei Federal n° 11.947/2009 e suas resolu¢des correlatas. O municipio, ao incluir esta demanda
em seu planejamento anual, demonstra compromisso com a execugio de politicas educacionais que
ultrapassam a mera transmissdo de conhecimentos, abrangendo também a prote¢io integral e o
desenvolvimento sauddvel dos educandos.

A previsdo orgamentaria para esta contratagdo estd assegurada nas dotag¢des especificas da Secretaria
Municipal de Educagéo, contemplando tanto recursos proprios do municipio quanto recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) destinados a
alimentagdo escolar. Esta contratagdio integra o conjunto de a¢des prioritarias da gestio municipal
para o exercicio vigente, refletindo o reconhecimento da alimentagdo escolar como direito
fundamental e elemento essencial para a efetividade do processo educacional.

3. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

Para o adequado atendimento da necessidade identificada, a contratagfio de géneros alimenticios para
a merenda escolar deve observar rigorosamente um conjunto de requisitos técnicos, legais e
operacionais que assegurem a qualidade, seguranca e regularidade do fornecimento. Primeiramente,
todos os produtos alimenticios deverfio atender aos padrdes minimos de qualidade estabelecidos pela
legislagdo sanitaria vigente, especialmente as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Os géneros alimenticios deverfio ser entregues em embalagens integras, adequadas e devidamente
rotuladas conforme determina a legislag@io especifica, contendo todas as informagdes obrigatorias
como data de fabricagéo, prazo de validade, composi¢éo nutricional, identifica¢do do fabricante e
registro nos drgios competentes quando aplicdvel. Os produtos pereciveis deverfio apresentar prazo
de validade minimo de 50% do prazo total no momento da entrega, garantindo tempo habil para
utilizagdo pela rede escolar.

Quanto aos aspectos técnicos especificos, os produtos in natura (frutas, verduras e legumes) deverio
apresentar grau de maturacfo adequado ao consumo imediato, auséncia de danos fisicos, deteriora¢io
ou contaminag¢do visivel. As carnes e derivados deverfo ser provenientes de estabelecimentos com
registro no Servigo de Inspecdio Federal (SIF), Estadual (SIE) ou Municipal (SIM), conforme
legislag&o sanitaria. Os produtos industrializados deverfio conter registro no Ministério da Saide ou
declarago de dispensa quando aplicavel.
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A legislagfio pertinente a ser observada inclui a Lei Federal n® 11.947/2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentagfio escolar, a Resolugfio CD/FNDE n° 06/2020, que estabelece diretrizes
técnicas e operacionais do PNAE, além das normas sanitarias federais, estaduais e municipais
aplicaveis. Deverdo ser respeitadas também as normas técnicas da Associa¢@o Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) relacionadas a alimentos e bebidas, quando aplicaveis aos produtos objeto da
contratacio.

O prazo de entrega dos géneros alimenticios esta estabelecido em 03 (trés) dias uteis, contados a partir
da emissdo da ordem de fornecimento pela Secretaria Municipal de Educagdo. Este prazo mostra-se
adequado e necessario considerando a natureza perecivel de diversos produtos que compdem a
merenda escolar, especialmente frutas, verduras, legumes, carnes e laticinios. A entrega célere €
essencial para garantir que os alimentos cheguem as unidades escolares com frescor, qualidade
nutricional preservada e prazo de validade adequado para utilizagfo no preparo das refeigdes.

A justificativa para o prazo de 03 dias fundamenta-se na necessidade de assegurar o fornecimento
continuo € regular da alimentagéo escolar, evitando desabastecimento que prejudicaria diretamente
os estudantes. Além disso, este prazo permite ao fomecedor organizar adequadamente a logistica de
separa¢do, embalagem e transporte dos produtos, sem comprometer a qualidade dos mesmos. A
rapidez na entrega também reduz riscos relacionados ao armazenamento prolongado de produtos
pereciveis pelo fornecedor, contribuindo para a seguranga alimentar.

No que concerne aos requisitos de sustentabilidade, conforme preconiza o inciso IV do art. 11 da Lei
Federal n® 14.133/2021, a contratacfio buscard priorizar, sempre que possivel € economicamente
vidvel, a aquisi¢fio de produtos orginicos e agroecoldgicos, especialmente aqueles provenientes da
agricultura familiar local. Esta priorizagéo atende simultaneamente aos objetivos de promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel, fortalecimento da economia local e oferta de alimentag¢io mais
saudavel aos estudantes.

Adicionalmente, sera incentivada a apresentagdio de produtos com embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, minimizando o impacto ambiental gerado pelos residuos da alimentagéo escolar. Os
fornecedores deverdo observar boas praticas de sustentabilidade em seus processos produtivos ¢
logisticos, contribuindo para a redugdo da pegada ecologica da alimenta¢do escolar municipal. A
origem dos produtos, sempre que possivel, deverd privilegiar fornecedores locais e regionais,
reduzindo emissdes de carbono relacionadas ao transporte e fortalecendo a economia do municipio e
regido.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado pela equipe de planejamento do Municipio de Princesa Isabel
- PB identificou diversas alternativas possiveis para solucionar a necessidade de fornecimento de
géneros alimenticios para a merenda escolar. Inicialmente, foram consideradas contratagGes similares
realizadas por municipios vizinhos e de porte semelhante, através de consultas aos portais de
transparéncia e de informagdes compartilhadas em redes de cooperagéio intermunicipal. Observou-se
que a maioria dos municipios da regifio adota modelo de aquisi¢fo através de pregéo eletrénico, com
divisdo do objeto por itens, permitindo maior competitividade ¢ participagdo de fornecedores locais.
Foram analisadas também experiéncias de outros estados que implementaram metodologias
inovadoras na aquisi¢do de merenda escolar, como a priorizagfio de produtos da agricultura familiar
através de chamadas publicas, conforme determina a Lei n° 11.947/2009. Identificou-se que
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municipios que combinam processos licitatérios tradicionais com chamadas publicas conseguem
atender melhor as exigéncias nutricionais e de sustentabilidade, além de promoverem o
desenvolvimento econdmico local.

Uma das alternativas consideradas foi a adesdo a ata de registro de pregos de outros érgdos piiblicos,
mecanismo previsto na legislagio que pode proporcionar economia de tempo e recursos no processo
de contratagfo. Esta op¢lo foi analisada através de pesquisa em atas vigentes de oérgdos como
Prefeituras de municipios maiores da regido, Governo do Estado da Paraiba ¢ até mesmo consércios
publicos. A adesdo a ata existente permitiria contratagdo mais célere, aproveitando condigdes ja
negociadas e pregos previamente pesquisados por outros entes piblicos.

Analisou-se ainda a hipotese de contratagfio de empresa especializada em fornecimento de refei¢des
prontas (catering), modelo adotado por algumas institui¢es ptblicas e privadas. Esta solugdio
centralizaria a preparagio das refei¢Ses em cozinha industrial, com entrega das refei¢des prontas nas
escolas. Entretanto, identificou-se que esta alternativa apresentaria custos significativamente
superiores 4 aquisicdo de géneros para preparo nas préprias unidades escolares, além de limitar a
participagdo da agricultura familiar e reduzir o controle sobre o processo de preparo das refeigdes.
Durante o levantamento, considerou-se também a alternativa de realizar a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados & merenda das escolas do municipio de Princesa Isabel - PB através de
procedimento licitatério proprio, na modalidade pregio eletronico. Esta opgdo permitiria ao
municipio estabelecer especificagdes técnicas detalhadas alinhadas s suas necessidades especificas,
considerando o perfil nutricional dos estudantes, a estrutura das cozinhas escolares e as preferéncias
alimentares regionais.

A possibilidade de firmar convénio com cooperativas de agricultura familiar foi igualmente avaliada,
podendo ser complementar ao processo licitatério principal. Esta alternativa atenderia aos requisitos
legais de destinagdo de no minimo 45% dos recursos do PNAE para aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar, conforme estabelecido na legislagfo. A combinagio de licitagdo tradicional com
chamada publica para agricultura familiar mostrou-se uma estratégia eficiente adotada por diversos
municipios.

Foram consultados ainda fornecedores locais e regionais para verificar a capacidade de atendimento
da demanda municipal, identificando-se que o mercado local dispde de diversos fornecedores aptos
a fomecer os géneros alimenticios necessarios. Esta constatagdo indica que a realizagio de licitagdo
propria teria potencial competitivo adequado, favorecendo a obtengfo de propostas vantajosas para a
administragdo puablica.

Realizou-se também pesquisa de pregos praticados no mercado local e regional, através de consultas
a estabelecimentos comerciais, distribuidores e atacadistas. Esta pesquisa preliminar indicou que os
pregos variam significativamente conforme o volume de aquisicdo, forma de pagamento e
periodicidade de fornecimento, refor¢ando a importincia de processo licitatério competitivo para
obtengédo das melhores condi¢des contratuais.

Analisadas todas as opgdes anteriores, concluiu-se que a melhor solugédo que atende as necessidades
do Municipio de Princesa Isabel - PB € a aquisigéo de géneros alimenticios destinados 4 merenda das
escolas do municipio através de pregdo eletronico proprio, com divisdo do objeto por itens. Esta
solugio permite estabelecer especificacbes técnicas alinhadas as necessidades locais, possibilita
ampla competitividade com participagio de fornecedores diversos, assegura controle sobre prazos ¢
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qualidade dos produtos, e permite a0 municipio gerenciar adequadamente o contrato conforme as
demandas sazonais da rede escolar.

A opcio pela licitagdio propria se justifica pela necessidade de adequagio as especificidades do
municipio, considerando fatores como numero de alunos atendidos, localizagio das escolas,
infraestrutura disponivel e cardapios elaborados pela nutricionista municipal. Além disso, a divisio
por itens favorece a participagfio de pequenos e médios fornecedores locais, atendendo ao principio
da competitividade e contribuindo para o desenvolvimento econdmico do municipio.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo selecionada consiste na aquisi¢do de géneros alimenticios variados, incluindo produtos nfo
perecivels, pereciveis, carnes, laticinios, panificados, frutas e hortalicas, através de processo
licitatorio na modalidade pregéo eletrdnico, com divis@o do objeto em 52 itens independentes. Esta
configuragdo permitird a participacfio ampla de fornecedores de diferentes portes e especialidades,
desde pequenos produtores locais de hortifrutigranjeiros até distribuidores regionais de produtos
industrializados, promovendo competitividade saudével e pregos vantajosos para a administracio.
Em termos de viabilidade técnica, a solugdo proposta demonstra-se plenamente adequada a realidade
operacional do municipio. A rede municipal de ensino de Princesa Isabel dispde de estrutura fisica
nas unidades escolares com cozinhas equipadas para recebimento, armazenamento e preparo dos
géneros alimenticios. O corpo de merendeiras estd capacitado para manipular os diversos tipos de
alimentos e executar os cardapios elaborados pela nutricionista responsavel técnica pelo programa de
alimentacéio escolar.

A divisdo por itens permite que cada unidade escolar receba exatamente os produtos necessarios
conforme seu cardapio especifico e niimero de alunos atendidos, otimizando o controle de estoque e
reduzindo desperdicios. A gestdo nutricional do programa, sob responsabilidade técnica de
profissional habilitado, assegura que os itens selecionados atendam aos requisitos nutricionais
estabelecidos pelo PNAE, proporcionando refei¢fes balanceadas e adequadas as diferentes faixas
etarias dos estudantes. :

Do ponto de vista econémico, a solugdo apresenta excelente viabilidade a0 promover competi¢do
efetiva entre fornecedores. O estudo comparativo realizado demonstrou que a aquisi¢do através de
licitagdio propria, com objeto parcelado em itens, tende a resultar em pregos inferiores aos praticados
em aquisi¢des concentradas ou em adesdes a atas de registro de precos de outros 6rghos. A
possibilidade de participagéo de fornecedores locais reduz custos logisticos com transporte, além de
fortalecer a economia do municipio.

A estimativa or¢amentaria preliminar, baseada em valores de mercado e contratagies anteriores,
indica que os recursos disponiveis no orgamento da Secretaria Municipal de Educagéio, somados aos
repasses do FNDE, séo suficientes para garantir o fornecimento regular ao longo de todo o periodo
contratual. A forma de execugfio parcelada, com entregas periddicas conforme demanda, permite
melhor gestdo do fluxo de caixa e evita comprometimento excessivo de recursos em aquisigdes
volumosas.

A solugdo contempla também aspectos de sustentabilidade ambiental e social, ao possibilitar a
priorizagio de produtos orgénicos, agroecologicos e oriundos da agricultura familiar, conforme
disponibilidade de mercado ¢ viabilidade econdmica. Esta caracteristica atende simultaneamente aos
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objetivos de promogdo de alimentagio saudavel, desenvolvimento sustentivel e fortalecimento da
agricultura familiar local, alinhando-se as diretrizes nacionais do PNAE.

Em comparagio com as demais alternativas analisadas, a solugiio escolhida apresenta melhor
equilibrio entre custo, qualidade, flexibilidade e seguranga juridica. Enquanto a adesfio a atas de
outros 6rgdos poderia oferecer maior celeridade, comprometeria a adequagdo as especificidades
locais ¢ a participagdo de fornecedores do municipio. A produgdo prépria, embora interessante do
ponto de vista pedagdgico, demandaria investimentos incompativeis com a capacidade orgamentéria
atual e geraria complexidade operacional excessiva.

A contratagdo de servigo de refeigbes prontas (catering), além dos custos elevados, distanciaria o
municipio do cumprimento das metas de aquisi¢iio de produtos da agricultura familiar e reduziria o
controle sobre aspectos como origem dos alimentos, processos de preparo e adequacdo a habitos
alimentares regionais. J4 a dependéncia de doagdes, embora possa complementar pontualmente o
fornecimento, ndo oferece a regularidade ¢ previsibilidade necessérias ao funcionamento adequado
do programa de alimentagdo escolar.

A solugdo proposta permite ainda flexibilidade para ajustes durante a execucfio contratual, como
redistribui¢dio de quantitativos entre itens, adequagdo de carddpios conforme sazonalidade de
produtos e variagdes no mimero de alunos atendidos. Esta flexibilidade ¢ essencial para uma gestiio
eficiente do programa de merenda escolar, permitindo respostas 4geis a mudangas nas necessidades
sem necessidade de novos processos licitatorios.

Por fim, destaca-se que a solugfio escolhida estd plenamente alinhada i legislagiio aplicavel,
especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021 e as normas especificas do PNAE. A modalidade pregéo
eletrénico, com divisdo por itens, é expressamente recomendada pela legislagio para aquisi¢Ses desta
natureza, assegurando transparéncia, competitividade e eficiéncia 20 processo de contratagio. O
modelo adotado ja foi validado em inimeros municipios brasileiros, demonstrando sua eficdcia e
adequacdo as demandas da alimentago escolar publica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de géneros alimenticios a serem adquiridos foi estabelecida com base
em metodologia técnica consistente, fundamentada primordialmente no histérico de consumo da rede
municipal de ensino de Princesa Isabel - PB, Foram analisados dados de consumo dos ultimos
exercicios, considerando o numero de refei¢des servidas diariamente, o nimero de dias letivos
previstos no calendario escolar e o nimero de alunos matriculados em cada unidade escolar, tanto da
zona urbana quanto da zona rural.

A nutricionista responsavel técnica pelo programa de alimentagfo escolar elaborou estudo detalhado
considerando os cardépios planejados para o periodo, que contemplam variagdes semanais e mensais
visando oferecer alimentago diversificada e nutricionalmente equilibrada aos estudantes. Cada item
teve sua quantidade estimada com base nas receitas culinarias padronizadas, nos per capitas
estabelecidos pelo PNAE para cada faixa etaria atendida e nas perdas normais inerentes ao processo
de preparo ¢ distribui¢do das refeigdes.

Foram considerados também fatores sazonais que impactam o consumo, como periodos de maior e
menor frequéncia escolar, periodos de férias e recessos, e épocas de maior disponibilidade de
determinados produtos in natura no mercado local. A sazonalidade das frutas, verduras e legumes foi

Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpaae - htips:/fiwww facebook comibrefeituradesrincesaisabel/ - Instaaram: @orefeituradeorincesa




PRE: DE
PRINGESA ISABEL

especialmente considerada para garantir que os quantitativos estimados reflitam tanto a necessidade
nutricional quanto a viabilidade de fornecimento pelos produtores locais.

Dados demograficos atualizados sobre a populagéio escolar municipal foram incorporados &
estimativa, incluindo proje¢des de matriculas para o periodo de vigéncia do contrato. Considerou-se
crescimento vegetativo moderado no numero de alunos, baseado em tendéncias demogréficas locais
¢ em politicas publicas de expansdo do atendimento educacional. Este cuidado assegura que os
quantitativos contratados sejam suficientes para atender toda a demanda sem riscos de
desabastecimento.

A estimativa também levou em conta a capacidade de armazenamento das unidades escolares,
evitando aquisi¢des em volumes que excedam a capacidade de estocagem adequada, especialmente
para produtos pereciveis que exigem refrigeragio. O parcelamento das entregas foi planejado
considerando esta limitagdo estrutural, garantindo que os alimentos sejam consumidos dentro do
prazo de validade e mantendo sempre suas caracteristicas nutricionais e sanitérias.

Por fim, aplicou-se margem de seguranga aos quantitativos estimados, considerando eventuais
variagdes de consumo, perdas aceitaveis durante o preparo e necessidade de reposigdio de produtos
que eventualmente apresentem nfio conformidades. Esta margem, tecnicamente calculada, assegura
que a contratacéo sera suficiente para garantir o fornecimento regular da alimentagfio escolar durante
todo o periodo contratual, sem comprometer a qualidade do servigo prestado aos estudantes da rede
municipal.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do pre¢o da contratagio serd realizada através de ampla pesquisa de mercado, em
conformidade com o disposto no Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
002/2024, que regulamenta os procedimentos de pesquisa de pregos no dmbito do Municipio de
Princesa Isabel - PB. Esta pesquisa sera conduzida de forma concomitante a elaborag¢do do Termo de
Referéncia ou imediatamente apds sua conclusio e aprovagio do presente Estudo Técnico Preliminar.
A metodologia de pesquisa de pregos contemplard multiplas fontes de consulta, incluindo pesquisa
direta junto a fornecedores locais e regionais, consulta a bancos de pregos oficiais como o Banco de
Pregos do Governo Federal, andlise de contrata¢des similares realizadas por outros municipios através
de portais de transparéncia, e cotagles obtidas através de plataformas eletrénicas de compras
governamentais. A diversidade de fontes assegurard a obtengdio de valores representativos da
realidade de mercado.

A pesquisa obedecera aos critérios de confiabilidade, atualidade e compatibilidade dos pregos
pesquisados com as especificagGes técnicas definidas para cada item. Serio consultados no minimo
trés fontes distintas para cada produto, conforme determina a legislagdo, garantindo pardmetros
sOlidos para a defini¢do do preco maximo aceitidvel na licitagfio. Os valores serdo compilados €
analisados pelo setor de planejamento em conjunto com a area requisitante, resultando em planilha
detalhada que subsidiara o procedimento licitatorio.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A opcdo pelo parcelamento da solugdo em itens independentes fundamenta-se em critérios técnicos
econdmicos que demonstram as vantagens desta configuragio para a administragdo piblica e para o
mercado fornecedor. O parcelamento do objeto atende ao principio da ampliagédo da competitividade,
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conforme preconizado pela Lei Federal n® 14.133/2021, permitindo que fornecedores de diferentes
portes ¢ especialidades participem da licitagdo, competindo pelos itens compativeis com sua
capacidade operacional e expertise.

A divisdo em 52 itens independentes possibilita a participagiio de pequenos produtores rurais,
especialmente agricultores familiares, que poderdo fornecer produtos hortifrutigranjeiros sem
necessidade de competir com grandes distribuidores em todos os itens do certame. Esta configuraciio
favorece o cumprimento da determinagfio legal de destinar no minimo 30% dos recursos do PNAE
para aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, fortalecendo a economia local e promovendo o
desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista econdémico, o parcelamento tende a resultar em propostas mais competitivas, uma
vez que cada fornecedor poderd oferecer precos mais vantajosos nos itens de sua especialidade. A
concentragdo do objeto em lote tinico ou poucos lotes favoreceria apenas grandes fornecedores com
capacidade de fomnecer todo o mix de produtos, reduzindo a competitividade e potencialmente
elevando os pregos finais. A experiéncia de contratagdes anteriores no municipio e em entes similares
comprova que a divisdo por itens resulta em economia significativa.

A gestdo contratual também € facilitada pelo parcelamento, permitindo maior controle sobre o
cumprimento das obrigagdes de cada fornecedor. Eventuais inadimpléncias ou ndo conformidades de
um fornecedor néo comprometem o fornecimento dos demais itens, assegurando maior seguranga e
continuidade ao programa de alimentagéo escolar. A substitui¢do de fornecedor inadimplente é mais
4gil quando se trata de item especifico, reduzindo riscos operacionais para a administragfio.

A entrega serd realizada de forma parcelada, conforme demanda periddica das unidades escolares,
através de ordens de fornecimento emitidas pela Secretaria Municipal de Educagdo. Este modelo de
fornecimento parcelado evita actmulo excessivo de estoque nas escolas, reduz riscos de perdas por
vencimento de prazo de validade, otimiza a capacidade de armazenamento disponivel e garante que
os alimentos cheguem as unidades escolares com maior frescor e qualidade, especialmente os
produtos pereciveis como carnes, frutas, verduras e laticinios. A flexibilidade de recebimento
conforme necessidade permite ajustes nos quantitativos de acordo com variagdes no niimero de alunos
e dias letivos efetivos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéio pretendida visa primordialmente assegurar a continuidade do fornecimento regular e
adequado de alimentagfio aos estudantes da rede municipal de ensino de Princesa Isabel - PB,
garantindo o cumprimento de direito constitucional e de diretrizes nacionais de educagéo. O resultado
direto esperado ¢ a manutengéo da oferta de refeigdes nutricionalmente balanceadas, em quantidade
e qualidade adequadas, contribuindo para o desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos educandos.
Em termos de eficiéncia, espera-se que a nova contratago proporcione melhor aproveitamento dos
recursos publicos destinados a alimentagdo escolar, através de pregos competitivos obtidos em
processo licitatorio amplo e da gestfio otimizada dos fornecimentos parcelados. A diviséio por itens
permitird controle mais rigoroso sobre quantidades adquiridas versus efetivamente consumidas,
reduzindo desperdicios e possibilitando ajustes mats precisos nas solicitagdes subsequentes.

A eficicia da contratagdo serd cvidenciada pela satisfagdo das necessidades nutricionais dos
estudantes, pelo cumprimento integral dos cardapios planejados pela nutricionista responsével e pela
regularidade no fornecimento sem interrupgdes ou desabastecimentos. Estes resultados impactam
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diretamente nos indices educacionais, uma vez que a alimentag¢fo adequada esta comprovadamente
relacionada a melhoria na frequéncia escolar, no rendimento académico e na capacidade de
concentrago dos alunos.

Do ponto de vista social, a contratagfio gerara impactos positivos ao fortalecer a economia local
atravésda participagdo de fornecedores do municipio e regido, especialmente agricultores familiares.
A priorizagio de produtos da agricultura familiar, conforme determina a legislagfio, contribuira para
a gerago de renda no campo, fixagéio do homem na zona rural e valorizagiio da produgio agricola
local, promovendo desenvolvimento sustentavel e reducéio de desigualdades.

Os impactos ambientais positivos incluem a redugfo de emissdes de carbono relacionadas ao
transporte de alimentos, através da priorizagiio de fornecedores locais e regionais, € o estimulo a
praticas agricolas sustentdveis ao incentivar a aquisi¢iio de produtos organicos e agroecoldgicos. A
educagdio alimentar e nutricional promovida através da oferta de alimentos sauddveis e variados
contribuird para a formagiio de habitos alimentares adequados nas criangas e adolescentes, com
reflexos positivos ao longo de toda sua vida.

A melhoria da qualidade do servigo prestado & sociedade se manifestard através da oferta de
alimentagdo escolar diversificada, saborosa e culturalmente adequada aos habitos regionais,
superando eventuais deficiéncias de contratos anteriores. A participagio da comunidade escolar,
através do Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE), no acompanhamento da execugdio contratual,
assegurara transparéncia e controle social sobre a aplicagfio dos recursos publicos.

Por fim, a contratag@io contribuird para a manutengio de situagfo satisfatéria no atendimento de
servigo publico essencial, evitando descontinuidade que causaria graves prejuizos a comunidade
escolar e comprometeria a imagem da gestdo municipal. A seguran¢a de fornecimento regular
proporcionara tranquilidade as equipes escolares para concentrarem esforgos nas atividades
pedagdgicas, sabendo que a alimentagdo dos estudantes esta adequadamente assegurada.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Para o atendimento pleno da presente contratacfio de géneros alimenticios destinados 4 merenda
escolar do Municipio de Princesa Isabel - PB, nfio serfio necessarias contratagdes correlatas ou
interdependentes. A estrutura operacional existente nas unidades escolares, incluindo cozinhas
equipadas, equipe de merendeiras capacitadas e sistema de distribuigdo j4 estabelecido, é plenamente
suficiente para receber, armazenar, preparar e servir as refei¢des utilizando os géneros alimenticios a
serem adquiridos.

O municipio dispde de toda a infraestrutura necessdria para a execugfo adequada do programa de
alimentagdo escolar, incluindo equipamentos de refrigeragéio, utensilios de cozinha, mobilirio para
refeitérios e sistema de gestdo administrativa do programa. Néo ha, portanto, dependéncia desta
contratagéio em relagéio a outras aquisi¢des ou contratagdes, caracterizando-se como objeto autdbnomo
e independente que produzira os resultados esperados por si s6, sem necessidade de complementagdes
contratuais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nio serdo necessarias providéncias prévias significativas ao contrato, uma vez que o Municipio de
Princesa Isabel - PB ja dispde de toda a estrutura operacional, administrativa e técnica necesséria a
execugdo adequada da contratagdo. As unidades escolares possuem instalagdes fisicas adequadas para
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recebimento, armazenamento e preparo dos géneros alimenticios, incluindo cozinhas equipadas
conforme normas sanitdrias e espagos de estocagem dimensionados para os volumes a serem
adquiridos.

O corpo técnico responsavel pela gestio do programa de alimentagdo escolar, incluindo nutricionista,
coordenadores pedagdgicos e equipe administrativa, estd devidamente capacitado para acompanhar a
execu¢do contratual, realizar o controle de qualidade dos produtos entregues e fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes contratuais. Os procedimentos de solicitagdo, recebimento e controle de
estoque ja esto estabelecidos e funcionando adequadamente.

A tnica providéncia necessdria serd a designa¢io formal de servidor para atuar como gestor do
contrato e equipe de fiscalizagdo, conforme determina a Lei Federal n° 14.133/2021, o que serd
realizado através de portaria especifica imediatamente apds a assinatura do contrato. Estes servidores
receberfio, se necessério, capacitagio complementar sobre as especificidades do contrato firmado,
garantindo a adequada execugdo e fiscaliza¢do das obrigagdes pactuadas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratac@o de géneros alimenticios destinados & merenda escolar nio gerara impactos ambientais
significativos, caracterizando-se como atividade de baixo potencial de degradacio ambiental. Os
produtos a serem adquiridos s3o destinados ao consumo humano, nfio envolvendo substincias toxicas,
poluentes ou processos que possam causar danos a0 meio ambiente durante seu recebimento,
armazenamento ou utilizaco.

Pelo contrario, a contratagfio contempla diretrizes de sustentabilidade que proporcionarfio impactos
ambientais positivos, tais como a priorizagdo de produtos orgénicos e agroecoldgicos, que sdo
produzidos sem utilizagfio de agrotéxicos e fertilizantes quimicos sintéticos, preservando a qualidade
do solo e dos recursos hidricos. A preferéncia por fornecedores locais e regionais contribuira para a
reducfio de emiss6es de gases de efeito estufa relacionadas ao transporte de alimentos.

Os residuos gerados pela utilizagdo dos produtos adquiridos, principalmente restos de alimentos e
embalagens, serfio gerenciados conforme sistema de gesto de residuos ja implementado nas unidades
escolares, com separagdo de materiais reciclaveis ¢ destinagfo adequada de residuos organicos. O
municipto incentivard fornecedores que adotem embalagens reciclaveis ou biodegradaveis,
minimizando impactos relacionados ao descarte de residuos s6lidos.

13. MATRIZ DE RISCOS
Probabilidad || I t || Classificaci Acil Responsave
Categoria Risco robabilidad) tmpac ¢ A ,an P M
e 0 0 Mitigadora 1
Estabelecer
clausulas
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Forneciment - o Gestor do
entrega dos||Média Alto Critico com
0 . Contrato
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Manter
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base em todos os elementos técnicos, econdmicos e juridicos apresentados no presente Estudo
Técnico Preliminar, a equipe de planejamento do Municipio de Princesa Isabel - PB declara
expressamente que a contratagio de géneros alimenticios destinados a4 merenda das escolas
municipais € plenamente vidvel, razodvel e necessaria. A necessidade estd claramente identificada e
fundamentada no encerramento dos contratos atuais e na obrigacdo legal de garantir alimentagdo
adequada aos estudantes da rede municipal de ensino.

A viabilidade técnica estd demonstrada pela existéncia de infraestrutura adequada nas unidades
escolares, equipe capacitada para gestio do programa de alimentaco escolar, e ampla disponibilidade
de fornecedores no mercado local ¢ regional aptos a atender a demanda. As especificaces técnicas
estabelecidas sdo adequadas, factiveis ¢ estfio alinhadas as normas sanitarias e nutricionais vigentes,
garantindo que os produtos adquiridos atenderfo aos padrdes de qualidade necessarios.

Do ponto de vista econdmico, a contratagio apresenta viabilidade comprovada através da
disponibilidade orgamentaria assegurada, da compatibilidade entre as quantidades estimadas e a
capacidade financeira do municipio, e da expectativa de obtengfio de pregos vantajosos através de
processo licitatério competitivo. A pesquisa preliminar de mercado indicou que os valores de
referéncia sdio compativeis com os recursos disponiveis, e a divisdo por itens tende a gerar economia
pela maior competitividade.

A analise de riscos realizada identificou riscos gerencidveis através de medidas mitigadoras
adequadas e factiveis, nio havendo impedimentos ou riscos criticos que inviabilizem a contratagfo.
Os riscos mapeados sfo comuns a contratages desta natureza e podem ser adequadamente
controlados através das a¢des mitigadoras propostas e da gestdio contratual eficiente.

A solugio escolhida esta plenamente alinhada a legislagio aplicavel, especialmente a Lei Federal n°
14.133/2021 e as normas especificas do Programa Nacional de Alimentagio Escolar. O modelo de
contratagdo proposto respeita os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, competitividade e desenvolvimento nacional sustentével, atendendo a todas as
exigéncias legais para contratagdes publicas.

Os resultados pretendidos sdo mensuréveis, alcangaveis e diretamente relacionados ao objetivo de
garantir alimentagdo adequada aos estudantes, contribuindo para a melhoria dos indices educacionais
e para o desenvolvimento integral das criancas e adolescentes do municipio. A contratagéo gerara
impactos positivos ndo apenas no &mbito educacional, mas também nos aspectos social, econdmico
¢ ambiental, fortalecendo politicas publicas de seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel.
A alternativa de nfio contratar implicaria em descontinuidade grave de servigo ptblico essencial, com
prejuizos diretos aos estudantes e potencial responsabiliza¢io da administragio publica. Portanto,
além de vidvel, a contratagfio é imprescindivel e urgente, devendo ser conduzida com celeridade
necessaria para evitar qualquer interrup¢do no fornecimento de alimentagéo escolar.

Diante de todo o exposto, a equipe de planejamento atesta que a contratagfio de géneros alimenticios
destinados & merenda escolar do Municipio de Princesa Isabel - PB, conforme especificacdes e
condigdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, € técnica e economicamente vidvel,
juridicamente adequada e plenamente justificada pela necessidade publica identificada, estando apta
a prosseguir para as fases subsequentes do processo de contratagfo, especialmente a elaboragfio do
Termo de Referéncia e a realizagfio do procedimento licitatério.
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Princesa Isabel - PB, 15 de Janeiro de 2026.

V. VAV,

ANA PAULA NUNES DA SILVA
Secretaria de Educacio, Esportes e Lazer
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