PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

regdo Eletronico n.° 0006/2026.
rocesso Administrativo n®. 011/2026
etor de Contratagdo

Secretaria de Educagdo. Esportes e Lazer.

Aquisi¢do de Géneros Alimenticios

-!}:stinados a Merenda das Escolas do

unicipio de Princesa Isabel — PB.

rocesso  Licitatorio  correspondente
nstruido com todos os seus elementos
onstitutivos,  inclusive da  fase
reparatoria e da minuta do edital, bem

lcomo da minuta do respectivo contrato.

I- DO RELATORIO:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, o presente processo administrativo, para
analise e emissdo de parecer na modalidade PREGAO ELETRONICO, cujo objetivo é a Aquisi¢do

de Géneros Alimenticios destinados a Merenda das Escolas do Municipio de Princesa Isabel — PB.

Salienta-se que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguiu para este
orgdo de Assessoramento Juridico, objetivando a realizagdo do controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da pretensa contratagdo, sendo apreciada conforme os critérios prévios
de atribuigdo de prioridade, considerados todos os elementos indispensaveis a referida contratagdo
e dos pressupostos de fato e de direito, especialmente, os aspectos inerentes a formalizagdo do
processo licitatorio e sua fase preparatoria, caracterizada pelo planejamento e a necessaria
compatibilidade com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordadas todas as consideragdes técnicos, mercadologicas e de gestdo

que podem interferir na contratagdo, nos termos arts. 11 a 27 da Lei n°. 14.133/21.

A presente manifestag@o tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a respeito
da Contratagdo nos moldes acima elencados, conforme especificagdes contidas nos documentos,

anexos aos autos, a seguir descritos:

1 -Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD,;
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2 - Justificativa da Padronizagdo e do Catalogo Eletronico;

3 — Relatorio de Cotagdo: Merenda Escolar,

4 — Estudo Técnico Preliminar — ETP — Aprovagio;,
5 — Termo de Referéncia TR — Aprovagio;

6 — Valor de Referéncia: Pesquisa de Mercado;

7 — Disponibilidade Orgamentaria

8 — Autorizagdo para realizagdo do Certame;

9 - Portarias, Publicagdes, Certiddes, e-mail e demais documentos, todos em anexo.

Igualmente, além da autorizagdo para instauragdio do procedimento e demais
documentos citados acima, constam, ainda, a portaria de designagdo do Agente de contratagdo e

da equipe de apoio, bem como, a minuta do Edital licitatorio, Anexos e minuta do Contrato.

E preciso destacar que os valores informados nos orgamentos realizados pela
Secretaria, s3o de sua inteira responsabilidade, ndo competindo a esta assessoria, avaliar a

procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagoes.

Destaca-se inicialmente que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagrag@o do processo administrativo licitatorio bem como da apreciagdo
da minuta de edital e seus anexos. Destaca-se ainda, que a analise sera restrita aos pontos juridicos,

estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Vieram os autos a esta unidade de Assessoramento Juridico para exame.
E o relatorio.

Passa-se a analise.
Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Da Analise Juridica Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrafo”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos, financeiros e
quanto as outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragdo.
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Oportuno destacar que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos

termos do art. 53, §1°, inciso I e Il da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia
e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas

pela Administragio Publica. E importante destacar o que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracio, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacio.

§1" - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagao e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica. ”

(grifo nosso).

Destarte, compete a Assessoria, unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco a
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipoteses teratologicas.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. No obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragio.

II. A) - DO PREGAO ELETRONICO:
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Faz-se necessario ressaltar que todos os processos licitatorios devem ser pautados nos

Principios Constitucionais e seus regramentos infraconstitucionais, com o unico objetivo de
atender as necessidades da Administragdo Publica, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar

a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Cabe trazer a baila a aplicagao das regras constitucionais que disciplinam a matéria,

invocando-se, assim, o artigo 37, XXI da nossa Carta Maior, a seguir transcrito:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniiio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento).

(grifos nosso).

Ressalta-se que o procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Verifica-se a necessidade da analise da escolha do Pregdo, na forma Eletronica, como
modalidade de licitagdo eleita no caso sub examine, conforme vislumbra indicagdo na minuta de

Edital.

O uso e a aplicabilidade de tal modalidade licitatoria, proporcionam grandes vantagens
aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,

desburocratizag¢do, economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na contratagéo.
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Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do

procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes.

Nos termos da Consulta, o cerne reside na possibilidade de utilizagdo da modalidade
Pregdo para a aquisi¢do dos objetos, ora mencionados. Sobre a modalidade Pregao, disciplinada

pela Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XLI define assim descrito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(++r)

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

(grifos nosso).

No caso vertente, pressupde-se correta a natureza comum dos servigos a serem
contratados, o que viabiliza a adogdo do Pregdo como modalidade licitatoria na forma eletronica,
com critério de julgamento menor prego por item, ¢ o fornecimento realizado na forma parcelada,

e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo,
constata-se a presenga da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragido do processo de contratagdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotagdo orgamentaria, o termo de
referéncia, o decreto de designag@o do Agente de contratagio e da equipe de apoio, as minutas do

Edital e Anexos, e do Contrato.
Destaque ainda para o art. 6°, inciso XX da Lei de Licitagdes, o qual estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira

etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
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termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;
(grifo nosso).

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega
e condigdes de execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo orcamentaria, obrigagdes da
Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do mesmo artigo 6° da Lei n°

14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e
elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentag@o da contratagido, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medic@o e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

(grifos nosso).
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A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio €

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdio, conforme previsto no caput do art. 18. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca

providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentirias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definig¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaborag@o do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fomecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIT - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagido mais vantajoso para a Administragio Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificag@o técnica, mediante indicagio
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orgamento da
licitag@o, observado o art. 24 desta Lei.
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(Grifou-se).

Faz-se necessario mencionar, quanto a pesquisa de pregos, devera observar,
inclusive, o mesmo procedimento do art. 23, que dispde sobre os parametros utilizados para se

chegar ao valor estimativo da contratagdo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IIT - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que n3o tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

{osc);
(grifos nosso).

Em suma, quanto a formalizagdo do processo, restou demonstrado o atendimento dos
requisitos exigidos no art. 18, da Lei 14.133/21; restando devidamente instruido, inclusive, dos
seguintes elementos: documento de formalizag¢do da demanda, estudo técnico preliminar contendo,
ainda, a analise de risco; termo de referéncia; estimativa de despesas definidas por meio de

pardmetro de afericdo do melhor prego na forma estabelecida no art. 23, § 1° da supracitada lei;
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demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser

assumido; autorizagdo da autoridade competente; e a minuta do edital de licitagdo, acompanhada

da respectiva minuta do contrato.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Por fim, destaca-se a obrigatoriedade da divulgagdo e manutengio do inteiro teor do
edital de licitag@o e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Ainda, ap6s a homologagédo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, assim disciplina o art. 54, §3°, da Lei

de Licitagdes.
I11 - DA CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na
Lei Federal n® 14.133/2021, tanto na minuta do Edital como na minuta do Contrato
Administrativo, 0 que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL ao
PROSSEGUIMENTO da REALIZACAO do CERTAME LICITATORIO pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletronico N° 0006/2026, que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publica¢iio do edital e seus

anexos.

Nesse diapasdo, analisada a matéria, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
Abril de 2021; Lei Complementar n° 123 de 14 de Dezembro de 2006; Instrugdo normativa n° 73
SEGES/ME de 30 de Setembro de 2022 e legislagdo pertinente, considerados as alteragdes
posteriores das referidas normas e observado o teor dos documentos e informagdes apresentadas,

considera-se regular o processo licitatorio em tela da forma como se apresenta, inclusive a sua fase
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preparatoria, a minuta do edital e seus elementos constitutivos, bem como a respectiva minuta do

contrato, os quais estio em consonancia com a legislagio vigente.

Essa Assessoria Juridica enfatiza a obrigatoriedade da publicidade do ato convocatério
do certame, que deve ser realizada nos termos do art. 54 da Lei 14.133/21, com observancia aos
prazos minimos para apresentag¢ao das propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao

do edital de licitagao, estabelecidos no art. 55, do mesmo diploma legal.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de meérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das
dotagdes orgamentarias e especificidade ou cumulagédo do objeto do procedimento licitatorio,
motivo pelo qual o presente opinativo, cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais
do caso em comento, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal, podendo este

adotar orientag@o diversa daquela emanada do Parecer Juridico.

E o Parecer, submetido a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Princesa Isabel - PB, 16 de Janeiro de 2025.

o
Paula Cardosk R. de Sou{z)a
Assessora Juridica OAB/BA n° 29.124
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ASSESSORIA JURIDICA

Pﬁgem: PREGAO ELETRONICO N° 0006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2026

SETOR DE CONTRATACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTES E
LAZER.

Assunto:/Aquisi¢do de Géneros Alimenticios destinados a Merenda
das Escolas do Municipio de Princesa Isabel — PB.

Anexo: [Processo licitatorio correspondente instruido com todos seus

elementos constitutivos, inclusive do relatorio final.

PARECER JURIDICO FINAL

EMENTA: ANALISE DE REGULARIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 011/2026 — PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
MERENDA DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE PRINCESA
ISABEL - PB. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DAS
EMPRESAS VENCEDORAS.

I-DO RELATORIO:

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o presente processo administrativo, para
andlise e emissdo de Parecer Juridico Final na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objetivo € a
analise de regularidade do Processo Administrativo n°® 011/2026, para Aquisi¢do de Géneros

Alimenticios destinados a Merenda das Escolas do Municipio de Princesa Isabel — PB

Essa Assessoria Juridica ja apresentou um Parecer Juridico prévio, atestando a
regularidade da fase inicial do processo até a emissdo do edital de abertura do certame, conforme

constam os autos. O processo licitatorio foi instruido e nele foram juntados:

1 - Aviso de Licitagdo e respectivas publicagdes em 6rgdo oficiais de imprensa;

2 - Edital de Licitagdo e seus anexos;

3 - Credenciamentos;
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4 - Propostas Comerciais;
5 - Documentagdes de Habilitagdo;
6 - Ata de Realizag@o do Pregdo, e entre outros;

7 — Quadro Comparativo dos Valores Apresentados — Mapa de Apuragéo;

E, para verificagdo formal do procedimento licitatério adotado. legalidade e
regularidade desta segunda fase, antes da sua Adjudicagdo, homologagdo e finalizagdo o

presidente da CPL solicitou o parecer desta Assessoria Juridica.

Apds a rodada de lances e realizagdo da fase de habilitagio e andlise da
documentagdo comprobatoria da qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira e da
regularidade fiscal das empresas, a CPL declarou vencedoras, abaixo citadas, tudo conforme

documentagdo que acompanha este processo licitatorio, vejamos:

1 - BEM MAIS ATACADO PRINCESA LTDA, CNPJ n° 56.006.591/0001-69,
itens8—-10-11-12-15-16-20-27 ¢ 28;

2 - JOSE DA SILVA S. FEREIRA, CNPJ n° 17.599.154/0001-44, itens30 — 31 —
32-33-34-35-36-37-38-39-40-41-42-43-44-45-46-47-48-49-50-
51 e52;

3 - RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES EPP, CNPJ n°
07.526.979/0001-85, itens 1 -2-3-4-5-6-7-9-13-14-17-18-19-21-22-23-24
—-25-26e29.

E o relatério.

Passa-se a analise.

I1 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Da Analise Juridica Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo
limitar-se-a a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos, financeiros e

quanto as outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragéo.
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Destarte, compete a Assessoria, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo

este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco a examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira, salvo hipoteses teratologicas.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado,

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de

sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

I1. A) DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Para a realizagdo da aquisi¢do supramencionada, a Administra¢do Publica Municipal,
objetivando dar cumprimento ao artigo 37 da Constituigdo Federal, notadamente os principios
expressamente contidos no referido dispositivo, utilizou da modalidade de licitagdo do Pregdo,

na forma Eletronica, com critério de julgamento menor pre¢o por item e o fornecimento

realizado na forma parcelada.

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administra¢do, o principio da isonomia,

a finalidade e a seguranga da contratagéo.
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O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo

sucinta de seu objeto.

Analisando-se o instrumento convocatorio sub examine, podemos inferir que esta
presente a sua regularidade juridico-formal, que se encontra em conformidade com a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estdo atendidos os preceitos do
artigo 18 de Lei n® 14.133/2021.

Em andlise das atas inclusas, constata-se que os procedimentos transcorreram dentro
da normalidade, com participagdo de varias empresas, conforme Ata de Propostas, em anexo, o

que permite considerar que ao tocante do numero de participantes, a Administragio logrou éxito

a diversificagdo de interessados.

Ao final, o Agente de Contratagdo declarou vencedora as empresas:

1 — BEM MAIS ATACADO PRINCESA LTDA, CNPJ n° 56.006.591/0001-69,
itens 8 —10-11-12-15-16-20-27 e 28, valor do contrato R$ 1.779,72

2 - JOSE DA SILVA S. FEREIRA, CNPJ n° 17.599.154/0001-44, itens30 — 31 —
32-33-34-35-36-37-38-39-40-41-42-43-44-45-46-47-48-49-50-
51 e 52, valor do contrato R$ 2.738.19 (dois mil e setecentos e trinta e oito reais e dezenove
centavos);

3 - RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES EPP, CNPJ n°
07.526.979/0001-85, itens 1 —-2-3-4-5-6-7-9-13-14-17-18-19-21-22-23-24
— 25 - 26 e 29, valor do contrato R$ 2.849,92 (dois mil e oitocentos e quarenta e nove reais e

noventa e dois centavos).

O valor final total dos contratos, soma a quantia de R$ 7.367.83 (sete mil e trezentos
e sessenta e sete reais e oitenta e trés centavos), licitagdo na modalidade Pregdo, na forma
Eletrénico, com critério de julgamento menor prego por item, e o fornecimento realizado na

forma parcelada, objeto da presente licitagdo, conforme se observa, as empresas vencedoras

foram consideradas habilitadas.

Ressalta-se que durante o processo licitatorio, ndo houve impugnag¢do ao edital ou

qualquer interposi¢do de Recurso Administrativo, por nenhuma das empresas participantes.

P
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No tocante aos documentos apresentados pelas empresas declaradas vencedoras,

percebe-se a comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificacfio técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal ¢ trabalhista, bem como ao inciso XXXIII do art. 7° da

Constituigfio Federal, nos termos da Lei de Licitagéio e Contratos.

Constata-se que os prazos exigidos na Lei de Licitagdes descritos no edital, como,
avisos de licitagdo, nos meios oficiais em obediéncia a legislagiio pertinente quanto 4 forma e os
prazos para a realizagdio do certame; foi plenamente observado o prazo minimo para

apresentagdo das propostas e de documentos de habilitag#o.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde os autos até a
presente data, a Comissio de Licitag8io desta Prefeitura obedeceu in casu, aos principios da
supremacia do interesse piblico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade

e ao principio da vinculagfio ao instrumento convocatério, conforme atestamos nas formalidades.

III - DA CONCLUSAO:

Analisada a matéria nos termos da Federal n® 14.133 de 1° de Abril de 2021; Lei
Complementar n® 123 de 14 de Dezembro de 2006; Instrugdo Normativa n® 73 SEGES/ME de 30
de Dezembro de 2022 ¢ legislagfo pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas
normas; e observado o teor dos documentos e informagdes apresentados, considera-se regular o

processo em tela da forma como se apresenta, 0 qual estd em consondncia com a legislagdo

vigente.

Registramos ainda, que a andlise consignada deste parecer se¢ ateve as questdes
juridicas na instrugdo do processo licitatério, ndo se incluem no 4mbito da andlise desta
Assessoria os elementos técnicos pertinentes a fase preparatoria do certame, cuja exatiddo devera

ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Administragéo.

Desta feita, esta Assessoria Juridica conclui que o procedimento licitatério esta

revestido das formalidades legais, com a devida adjudicagfio do objeto da licitagio.

Portanto, opinamos no sentido de que o processo licitatério de Pregdo Eletrénico de
n® 0006/2026 atende ao regramento pertinente, especialmente no que diz respeito a Lei n°

14.133/2021, pelo que entendemos, com as devidas vénias admitidas, que o presente certame
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esta APTO a ser submetido a homologagdo e adjudicagdo, nos termos do art. 71 de supracitada
Lei.

Cumpre consignar que, a finalidade advinda das contratagdes publicas impde atos
formais, os quais obrigam a manuten¢do das condi¢des de habilitag@o do licitante durante todas

as etapas do procedimento licitatorio.

Por fim, recomendo a autoridade competente que sempre analise toda a
documentagdo necessaria da empresa que sera contratada para verifica¢do da regularidade e

legalidade das certiddes fiscal e trabalhista e demais certiddes, anexas aos autos.

Ressalte-se ainda que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausentes juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da

oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Esta Assessoria Juridica enfatiza que apds a homologagdo do processo licitatorio a
ser realizado pela autoridade competente, deverdo ser observadas as disposi¢des do art. 54, § 3°
da Lei n° 14.133/21.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para andlise da autoridade superior.

Princesa Isabel - PB, 04 de margo de 2026.

Paula Cardoso &l de Soé)za
Assessora Juridica OAB/BA n° 29.124
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