EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL - DR.SILVINO ALBERTO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2019
CONCORRENCIA N° 001/2019 Q&

Objeto: Contratagdo de empresa para execugiio das obras de execucdo do esgotamento
sanitario da sede do municipio de Princesa Isabel/PB

COENC E TDA., sociedade
empresaria, estabelecida na Avenida Manoel Deodato, n° 599, sala 201,
Bairro da Torre, municipio de Jodo Pessoa — PB, CEP 58040-180, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°® 34.356.435/0001-95, com fundamento no Art. 109 da
Lei n°. 8.666.93", apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO pelos
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

BREVE SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB
objetivando a contratagdo de empresa para execugao das obras de execugdo

' “Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem: '
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante.”




do esgotamento sanitario da sede do municipio de Princesa Isabel/PB,

publicou o Edital de Licitagdo de Concorréncia Publica n® 001/2019.

Apds a apresentacdo dos documentos de habilitag&o
pelos licitantes, foram estes analisados por Esta Douta Comissdo Permanente
de Licitagdo, a qual entendeu por declarar inabilitados todos os licitantes, a
excegdo da empresa VL Tecnologia Ltda., inscrita no CNPJ sob n°.

03.226.372/0001-29; sendo vejamos:

ALBERTO FELIX ISIDIO Presidente da CEL"

“AVISO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA DE N°
001/2019 A Prefeitura de Princesa Isabel/PB, através do Presidente da CEL
vem tomar publico o resultado do julgamento da habiitagdo:Licitantes
habilitados: VL. TECNOLOGICA LTDA, CNPJ: 03.226.372/0001-29.Licitantes
inabilitados: COENCO SANEAMENTO LTDA, CNPJ: 34.356.436/0001-95;
N&o atendeu aos ltens 6.4.2., alineas "E" e "F"; 6.4.3., alineas "C" e "G"
6.44.2 e 6.4.5, alinea "D.2." do Edital. PACTUAL CONSTRUGOES LTDA -
EPP, CNPJ: 10.559.968/0001-06: Néo atendeu aos Itens 6.4.3 "B" e "C";
6.4.5, alinea "B.1." do Edita. CONSTRUDANTAS CONSTRUCAO E
INCORPORACAO LTDA, CNPJ: 04.023.803/0001-12: Néo atendeu aos ltens
6.4.3, alinea "B" e "C" e 6.4.5, alinea "C" do Edital. MACIEL E ROLIM
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 26.520.926/0001-00: Néo
atendeu aos ltens 6.4.3, alinea "B" e "C"; 6.4.3, alinea "G" e 6.4.5, alinea "B"
e "C" do Edital. HYDROGEQ PROJETOS E SERVICOS EIRELLI, CNPJ:
02.735.064/0001-66: Ndo atendeu ao ltem 6.4.3, alinea "G" do Edital. ROMA
CONSTRUCAO E MANUTENCAO EIRELI - EPP, CNPJ: 04.881.913/001-15:
Ndo atendeu ao Item 643, alinea "B" do Edital. TAPAJOS
TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, CNPJ: 00.457.362/0001-06:
Nao atendeu aos ltens 6.2; 6.4.3, alineas "A”", "B" e "C" e 6.4.5, alineas "B" e

"C" do Edital.Obs.: A Ata e todos os quadros de julgamento de habilitagdo
estdo no Portal do Municipio biips ““www princess pb gov biictacoes. Fica
aberto vista do processo aos interessados para conhecimento dos autos,
sendo o prazo de 05 cinco dias dteis, contado a partir do primeiro dia utif
seguinte & publicagdo e ainda fica notificados os licitantes para as 11:h:00mn
onze, do dia 19/03/2020, para a Sessdo Publica para abertura e julgamento
das propostas de pregos. Princesa Isabel/PB, 09 de Margo de 2020 SILVINO

Contudo, ndo foi sopesado a época que a empresa
declarada habilitada no certame, deixou de apresentar inimeros documentos

exigidos no instrumento convocatério.



Sendo exatamente em face da referida decisdo que
se interpde o presente recurso administrativo com intento de que seja sanado
0 equivoco encartado na decisdo prolatada e, por conseguinte, declarada
inabilitada a empresa VL Tecnologia Ltda. para concorrer ao certame,
conforme se demonstrara a seguir.

RAzZOES FATICAS E JURIDICAS PARA REFORMA DA DECISAO

Demonstrando a irregularidade da decisdo prolatada,
urge aclarar que inimeros aspectos relacionados a Qualificagdo Técnica ndo
foram atendidas pela empresa VL Tecnologia Ltda., sendo estes:

6.4.3 - RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

Inciso (b): Nao apresentou Certiddo de Acervo Técnico — CAT, em atendimento aos
seguintes itens:

3.1 Retirada, limpeza e reassentamento de paralelepipedo sobre COLCHAO
DE PO DE PEDRA, espessura 10 cm, rejuntado com argamassa, trago 1:3 (cimento
e areia); ja que os atestados apresentados sdo de assentamento sobre COLCHAO
DE AREIA, sem rejunto;

3.7 Escavagdo em rocha, com perfuragdo manual e explosivo, item néo
atendido, eis que os atestados apresentados ndo sdo suficientes para atender o
quanto exigido de 4.258 m* seque atingiram 50 % do exigido. Ademais, nos CAT
nao esta explicito que foram utilizados explosivos. /

39 Reaterro de vala com COMPACTACAQ MECANIZADA, quanto a
aspecto, os atestados apresentados ndo sdo suficientes para atender o qua
exigido de 6.327,24 m*. Foram apresentados CAT sem compactagéo.

6.1 Aquisicdo e assentamento de tubo coletor de ESGOTO em PVC jei eb 7362
dn 150 mm, este requisito igualmente ndo foi observado, ao passo em que os CAT
apresentados s@o de assentamento de tubos de AGUA; sendo que os servigos de
assentamento dos tubos de esgoto sd@o de complexidade superior aos de agua.




56  Prolongamento de rede de alta tensdo 13,80 volts, incluindo subestagéo;
Néo apresentou CAT para a rede de alta tensdo, somente de subestagédo, sendo
esta subestagao de 15 kva, enquanto que o exigido era de 30 kva.

9.2 Execugdo de estrutura de concreto armado convencional, para edificagdo
MULTIFAMILIAR (prédio), FCK 25 mpa. Ndo foi apresentado CAT referente a
construgao MULTIFAMILIAR.

Entendimento este que firma seu sustentaculo no
Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério previsto no Art. 3° da Lei
n°. 8.666/93:

‘Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. “(assinalei)

Defluindo do citado principio administrativo a sdlida
premissa juridica de que “o Edital é a Lei da Licitagdo”, ao passo em que
obriga ndo s6 as licitantes, mas ainda a propria administragdo que ©
publicou. Sendo assim inalteraveis as regras do certame durante todo o se

Sendo unissono o posicionamento da Doutrina pétria
quanto a premissa de que o edital faz norma ndo s entre os licitantes, mas



ainda para o prdprio ente que inicia o Processo Licitatério, vinculando todos a
normatizagéo interna prevista no instrumento convocatério:

do Art.

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente
se afirma, em observagdo feliz, que é a sua “Lei interna. Com efeito, abaixo
da legislagdo pertinente & matéria, é o edda! que estabelece as regras
especfﬁcasdecada hcnagdo A Administra e vin:

{an 41)' AntbmoBandeira de Mello CursodeDIrerto
Administrativo. 29* edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5. (assinalei)

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
corregdo na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa.

limites estabelecidos. Emtaishpdtoses devadar-seadesclaasﬁcacdodo
licitante, como, de resto, imp8e o art. 48, |, do Estatuto”. - José dos Santos
Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo. 25 edigéo. Editora Atlas,
2012, p. 244(assinalei)

Sendo este o intento do legislador quando da edigdo -

41 da Lei 8.666/93 que assim preconiza:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Comungando deste posicionamento o Tribunal de

Contas da Uniéo:

“Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculago ao
instrumento convocatorio. Negativa de provimento]




| [VOTOJ 4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso
no caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispbe: "A Administracdo néo pode
descumprir as normas e condiges do edital ao qual se acha estntamente
vinculada.”

5. O edital toma-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas séo elaboradas unilateraimente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administrag8o, que estaré
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes -
sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o
principio da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola vdrios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos jd citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sesséo:
15/09/10 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELO -
Fiscalizagdo”. (assinalei)

Sendo este igualmente adotado pelo Supremo
Tribunal Federal:

“CONCURSO puauco PARAMETROS EDITAL. m_gmggn_m

obrig Siblica ‘(STF - RE ¢
480129-DF rel thstro Mamo Aurélao doram pmvmento ao recurso, v.u.,
DJ 30.06.2009) (assinalei)

E seguido pelas mais altas cortes:

MM' (MS n. 2000.01. oom?MA Rel
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, 3° Segdo, DJ de
10.11.2004, p. 03). (assinalei)

--u—+~
|

“APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO\
INGRESSO NA CARREIRA MILITAR. MODIFICAGAO DO EDITAL APOS O
INICIO DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE COMPLEXIDADE DA CAUSA. REDUGAOQ. - O edital de
Concurso pablico € norma mgenm que vincula tanto a admmrstragao pubhca




- Os honorarios devem ser fixados nos do art. 20,
parégrafo 4° do CPC, devendo ser considerada, também, a baixa
complexidade da causa. (TJ-MG - AC: 10515110004055004 MG, Relator:
Wander Marotta, Data de Julgamento: 19/02/2013, Cémaras Civeis Isoladas /
7* CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 22/02/2013)" (assinalei)

Em face da plausibilidade do exposto, Requer que:

i. Seja recebido o presente Recurso Administrativo com efeito
suspensivo;

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

de 2020.




