PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

Processo Administrativo n® 100034/2023 — Pregao Eletrénico n° 034/2023

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
“EDITAL DO PREGAO ELETRONICO”

Processo Administrativo N° 100034/2023.

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 034/2023.

Objeto: Contratacdo de uma pessoa juridica para prestar servicos em forma de coleta,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos de servicos de saude, definidos pelas
Resolucdo do CONAMA 358/205 e ANVISA RDC 306/204, sendo depositados bombons de
200 litros, com até 25 Kg de residuos, que serdo fornecidos pela contratada em regime de
comodato, para atendimento de todos os estabelecimentos gerados da rede municipal de satde
de acordo com demandas de Princesa Isabel-PB, conforme termo de referéncia.

Impugnante: Waste Coleta de Residuos Hospitalares Ltda, CNPJ: 20.474.613/0001-78.

Recorrido: Jacé Alves de Oliveira (Pregoeiro).

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de abril de 2023, o Pregoeiro Oficial do Municipio de
Princesa Isabel, Estado da Paraiba, no uso de suas atribui¢des legais;

Analisando o pedido de impugnacédo do instrumento convocatorios do Pregdo Eletrdnico
N° 034/2023, protocolado em 24/04/2023 pela Recorrente: Waste Coleta de Residuos
Hospitalares Ltda, CNPJ: 20.474.613/0001-78. Sitio Mae D’agua, S/N, Galpédo A, CEP: 58814-
000, Sousa-PB, representante neste ato nédo identificado, através do sistema eletronico Portal de
Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br);

Assim, em confronto com a legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas para
dirimir quaisquer duvidas, exponho abaixo as considera¢des formuladas que fundamentaram a
deciséo final.

Considerando, que em sintese a Impugnante requer em sua pega impugnatoria.

Vejamos a seguir:
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ILUSTRISSIMO 3R{A) PREGOEIRD DA PREFEITURA MUMIGIFAL DE PRINCESA IBABEL -
GOWVERND DD ESTADD DA PARAIBA

Nota reflexiva: Sumula 222 — TCU *as Decisdes do Trbunal
de Contas da Unido, relaffvas a aplcagds de nomas gerais
de lickfagas, sobve as quais cabe privativamente 3 Unido
legislar, devem ser acalsdss pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Disinto Federal e dos
Munizipios®,

REF.: PREGAD ELETROMNICO N 0034/2023

WASTE GOLETA DE RESIDUOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de diredo
pravado, irsciio no GHPUME n? 20 474 §1210001-78, com sede no Sitio Mae D'agua. SN, Galpdo A, Sousa,
Paraiba, atraves de seu representante legal vem, mui respeitosamerie a presenga de Vossa Senhoria,

iempzsirraments, confome permissive legal, apresentar,
IMPUGNAGAD
Aos termios do Edital em referéncia, na forma que 52 segus.

PRELIMIMAR .
DA TEMPESTIVIDADE DA IMFUGNAGAD

Como & de conhecimenio geral, a Lei n® 8.666/93 discipling o direito de manifestagies
conirafas ao instrumento convocatono, nos seguintes bermios:

Art. 41 A Adminisiracio nao pode descumgpeir as normas e condigies
do edital, ac gual 5= acha ssirtament:s vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao & parte legitima para impugrar edital de licitagao
por imegulardade ma aplicacdo desta Led, devendo protocolar o
padido até 5 [cinco) dias Utsis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagio, devendo a Admirisiracio julgar e
responder 3 impugnacdo em ate 3 (rés) dias ubeis, sem prejuizo da
faculdades prevista no § 1% do art. 113,

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitants gue ndo o fizer até 0 segundo dia
util que antecedsr a abedura dos envelopes de habifac3o em

Pagina 2 de 18

Rua Francisco Sales Maia, N° 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08

Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa



mailto:pm.isabel@hotmail.com
mailto:ouvidoriapmpipb@gmail.com
https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/

PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

Processo Administrativo n® 100034/2023 — Pregao Eletrénico n° 034/2023

comcorrencia, 3 aberbura dos ervelopss com a5 propostas em comite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagio de leddo, as falhas ou
iregulandades gue viciadam esse edial, hipolese em gque tal
comumicagdc nao tera efeito de recurso.

Esse direito também se estende as modakdades que vieram apds a Lei de Licitagdes
e Confratos, referindo-se nesse momento aos Pregies Presenciais e Eletrdricos. Assim esta previsio, in
werbis:
PREGAQ PRESENCIAL

DECRETD N? 3.555/00

Art. 12, Ate dois dias utsis antes da data fixada para recebimento
das propostzs. qualguer pessoa podera solictr esclarecimentos,
providlénicias ou impugnar o abo comvocatdno do pregan.

§1° Cabera a0 pregoeiro decdir sobre a pefigio mo prazo de vinbe e
quatro koras.

§2° Acolhida a pefigio contra o ato convocatorio, sera designada nova
data para a realizagdo do certame.

PREGAD EL ETROWICO

DECRETC N° 10.0242019

Art. 24, Cualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregan, por meio eletdnico, na forma prevista mo edital, aie rés dias
utets anteriores a data forada para aberiura da sessao publica.

§ 1° Aimpugnacdo ndo possul efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
awdliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decdir sobre 3 impugnagSo no prazo de dois dias Uteis. contado do
data de recebimenio da impugnagda.

§ 2 A comcessao de efieito suspensivo a impugnagdio & medida
excepoional & devera ser mofivada pelo pregoeimo, mos autos do
processo de licitagdo.

§ 3* Acolhida a impugracso contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagdo do certame.

Pois bem, como podemos verficar na legislag3o, tempesiivo € o presente.

L 05 FATOS SUBJACENTES.

1. Em amalise minucicsa ao referdo Edital, a empresa impugnants  vesificou
mecessidade de modificacio face a legislagdo brasieira, em respeito concomitante 3 jurisprudéncia patria.

2 Wejamos:
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1. Alvara da vigilancia sanitaria emitida

pela ANVISA, cu por oufro orgao competents, nos
termos do art. 1?2 §5% do art. ™ da Lei 97821 999,
auforizands a alwvidade da empresa  licianbs
{wnidads de traiamenio);

2. Licenga Ambiental de Operagio (LO)
do orgac compstenie do Estado sede da liciants
ou Corgao federal eguivalents, emiida em seu
rome, para als) umidods{s) de tratamento de
residucs de servigo de salds, comforme
deferminado pela ANVISA, deniro do prazo de
AUSENTE vigéncia, conforme Resolugdo n® 23787 -
COMNAKA

i Licenga ou autorizagdo ambiental doa
woalcubes gue Ao realizar o transporis de
residucs perigosos, deritro do prazo de vigéncia,
do orgac compstenie do Estado sede da liciants
elou anuéncia emiida pelo drgdo compebarte da
onde serd prestado 0 servigo.

4 Autorizagde  Ambiental para o
Tranzporte  Interestadual da Produtos
Perigosos conforme Instrugdo Mormativa lbama
PP 05, de 9 de maio de 2012 (IN 05/2012);

Por todo o exposto, passamos acs fundamentos para refoema.

. 05 FUNDAMENTOS JURIDIGOS PARA REFORMA_

1. OBRIGATORIEDADE DE AF"HEEEHTA@ED DE DOGCUMENTOS BASICOS PARA AS
EMPRESAS QUE ATUAM MO RAMO AMBIENTAL

Como bem sabemos, em que pese a Admirisiragdo Publica tente de desvencihar da
responsabilidade sulbsidiana, ante a omissdo de fscalizar o cumprimenio das cbrigagdes contratuais, bem
como as de curho chrigaiorio gue a Empresa conbratada devera seguir, t@is como cediddes de
regulanidade fiscal; trabalkista; previdenciaria. licengas ambientais; comprovagio de capacidade
técnica operacional; comprovagao de obaersancias as normas trabalhistas; ambientais; erire outras.

Nesie prumo, incumbi & Admiristracio Publica, requerer de seus participantes, que
apresentem documentagdo faMa, dentro dos dibmes legais, a fim de que ndo haja inviabiidade de
competigao.

Bzzam prevé a Lei n® 566643, n verbis

Art 30. A documentagdo relatva & qualiicagdo téonica limitar-se-a a:
.
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IV — prova de atendimento ds reguisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Na nova Lei de Licitages e Conbatos — LLC (Led 14.1332021),

&rt &7, A documertagdo relativa 4 qualificagio tecnico-profissional e
teonico-operacional sera restrita ac

IV - prova do atendimante de requisifos previsios am lei sapecial,
guando for o caso:

Frizse-se gque o Decreio n® 7240472010, gue regulamenta a Lei m® 12.306/2010;
Resplugda/CONAMA n® 3582005 RDC/ANVISA n° 22272ME; deve fazer comstar mo Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude, a Capacidade Operacional, Cortrole de Abastecimento
e Tratamento de Agua, Confrole dos Efiuenies Liquidos e Gasosos, as aghes relativas ao mango dos
residuos  solidos, cbkservadas suas caracierisiicas e Conbole de Riscos: Biologico, Cuimico,
Perfurocortantes, Ergomdmicos, Acidemtes Fisicos, Priofnzagdo de Agdes com base nos Riscos
igentificados, acondiciomamentz, coleta, amazenamento, transporte. tratamento e disposigdo final, bem
come as agies de protegio d saude pdblica e ao meio ambiente, Educagio Ambiental, Flanejamento e
Acompanhamento das Agdes, Plano de Ao — SW2H.

Verfica-se mecessano a exigéncia da presenie documentacSoc

5. Ahara da vigilincia santiria emiida pela ANVISA, ou por owiro Orgdo
compeierte, nos termos do art. 1% e §5% do art. T da Lei 87821 9849 autorizando
a aivdade da empresa licitanie (unidade de ratamento);

6. Licenca Ambiental de Operagio (LO) do drg3c competente do Estado sede da

lictarte ou orgdo fedaral equivalents, emitidda em ssu nome, para als) unidade(s)

de tralamento de residucs de servigo de sadds, conforme determinado pela

AMVISA, deniro do prazo de vigénoia, comfomme Resclugdo n® 237497 -

COMANMA,

Licenca ou autonzacio ambiental dos weiculos gue irdo realizar o transporie de

residuos pergosas, deniro do prazo de vigéncia, do orgdo compsbendie do

Czfado sede da hctarde elou areénca emitida pelo orgdo competente de omnds

serd prestado o servigo.

8.  Aulorizagdo Ambiental para o Transporte Interestadual de Produfos Perigosos
conforme Instrugdo Mormativa lbama n® 05, de @ de maio de 2012 (IN 0520 2);

2 DA AGENCIA ESTADUAL DE VIGILANCIA SANITARIA DO ESTADO DA PARAIBA COMO
ORGAD MAXIMO DE AISGALIZAGAD.

Iricialmente resta necessaric a conceituacdo de viglancia sanitara, e conforme o
51 do art. & da Lei n® 20801990, define comoc

Art. 50[.]
§ 1° Entende-se por vigldnaa sanitana wm conjunto de aglies capaz
de eliminar, diminwr ou prevenir fscos 3 saude e be imenir nos
problemas sariarios decorentes do meio ambiente. da producio e
circulacao de bens & da prestagdo de servicos de inferssse da sadds.
akrangenda:
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| - o controle de bens de consumo gue, dircta ou indiretamenie, se
relacionem com a sawde, compreendidas fodas as elapas e processos.
da produgdo ao consumo; &
Il - o controlie da prestagdo de semvigos gue s relacionam direta ou
indiretamenie com a sawde.

Como € cedigo, o Sistema Macional de Vigilincia Sanitaria fora oriada pela Lei n®

B.78211998, executado por insiuicdes da AdminisiragSo Pdblica direta e indireta dos entes federados, in

werbis:

Art. 18 O Sisterma MNacional de Vigldncia Saniiaria compresrde o
conjurio de agies definido pelo § 1% do art. 6 e pelos arts. 15a 18 da
Lei m® 8080, de 19 de setembro de 1990, executads por instiuiches
da Administracio Plblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrta Federal & dos Municipios, gque exescam atividades de
regulacio, normatizagio, controle e fiscalizagio na area de vigilincia

.

arriana.

Por fo da legislacdo sumracitada, E a sncia Macional de Viglanci
rga da legishgio sup . compet

Sanitaria — ANVISA, proceder & implementagdo e a exscugdo do disposio nos incisos 1l a 'Vl do ar. 2% 8
ginda, podendo delegar aos demais enbes federados a execucdo de atriouigies que The sio propras,

VERMOS:

Art 7R Compeie 3 Agéncia proceder 3 implementacio e & exscugdo
do disposto nos Rcisos 1 a W do ar. 2% desia Led, devendo:

[-]

5194 Agéncia podera delegar acs Esiados, ao Dsirto Federal e aos
Municipios a ewscugdo de abtibuigdes que he sdo
proprias, excetuadas as previstas nos incsas | W, VI, D, XV, X,
KW, XV e XIX deste artiga.

§5° A Agéncia devera pautar sua ahsagdo sempee em observincia das
direirizes esiabelecidas pela Lei mo BUIED, de 19 de setembro de 1930,
para dar seguimento 30 processo ds  descenfralizagdo da
exscugdn de atividades para Estados. Distrito Federal e
Municipics, observadas as vedagdes relacionadas mo § 1o deste
artiga.

Wo Estado da Paraika, a Agéncia Estadual de Vigildncia Sanitaria da Paraika -

AGEVIZA-PE & orgao maxime do Estado para autorizar o funcionamento de empresndimentos gus
trabalhem com Residuwos do Servigo de Sauds. senac vejamos:

LEI ESTADLIAL MN® 7 082002

&rt 2* - Fica ciada a Agéncia Estadual de Vigibhncia Saniiaria da
Paraiba — AGEVISAPE, sularguia especial com ssde e foro no
municipio de Jodo Pessoa, winculada & Secreiaria de Estado da
Sadde, com atmgSe em todo o Estado da Paraiba

-]

&rt 47 - Compets 3 AGEVISA-PB implantar, exscutar e deservolver
as agies de vigilincia sanitaria no seu amkito de atuagio de acordo
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com as diretrizes da politica estadual de saude definidas pelo gesiore
pelo corselho estadual de saude, devendo:

W — conceder licenga de funcionamento de empresas de falbricagdo,
distribuigdo, transporte, importagdo e comercializagdo dos produtos,
bem como o3 servigos de saude mencionados no § 17 do Ard. 5%
dasta Lai

I--]

Art 5° - Incumbe a AGEVISA-FB, respeitada a legislagio em vigor,
regulamentar, confrolar & fiscalizar os produtos, propagandas,
amkisnies, bem como oF SEIVIgDs, procedmentos, processss e
tecnologizs gus envolvam risco 3 sauds, alem de dispor de rede
lakoraboral propria ow credenciada para 0 apoin as atividades de
vigildnicia sanitara e epidemiclogica.

§ 1° - Considsram-se servigos, ambieniss, bena o produtos
submetidos a0 controle e fiscalizagao sanitaria da AGEVISA-PB:

| — medicamenics de uso humano, suas suestancias affvas e demais
PSS,

Il — alimertrs, nclusive bebidas, Jguas ervasadas, seus nsumos.,
su@ms emealagens e adimos alimentares;

Il — cosmeticos, produtos de Figiens peszoal & pesfumies;

W — saneamtes destinados a higienizagdo, desinfecgdo ou
desinfestacio em amkientes comercigis. industriais, domiciliares,
hospialares, coletvos e outros;

W — conjunbos, reagentes & msumas destinados a disgrdsticos cdmicos
& spideminligicos, de pesauisa & ouwiros de inferesse da sauds;

Wl — eguipamentos & materais madico-hospitalares, odonbologicos,
hemaoterapicos € de diagndstico laboratoral e por magem;

W1l — imurickiclagicos e suas substandas ativas;

Wl - sangue & hemoderivados;

[¥ — argdios, tecidos humanos e vetednarios para w=o em transplaries
ou reconstituigies;

X — rodicisotopos para wso disgnostco tin wive®, radiofarmacos e
produios radioativos wiiizados em diagnasticos e terapias;

¥l — procedimentos medico-hospitalares, diagnosticos, terapduiicos e
de pesquisa, incluindo bictecnologias e manipulagies geneticas;

|l — amkiznies & processos de trabalho de gqualguer ratureza; X -
saude e toxicologia ambiental e do frabalhio

XIV — produgdo, transporte, comercializagio, propaganda e consumo
de fumigercs, defvados e insumos;

Il —veiculos & meics de frarsporte de produtos e pessoas guanto aos
Fscos 3 saude.

§ 2% - Submets-za ao controle da AGEVISA-PE:

| - o5 servigos de saude de rofina ou de emergéncia, ambulatorial ou
em regime de infemagio;

Il - os servigos de apoio diagnosiico e ierapéutico, &

Il — o5 servigos que impliguem a incorporagao de novas tecnologias
de saude.
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§ 37 - Sem prejuizo do disposto mos 58 17 & 2 deste Artigo, sulemetam-
se ap regime de vigilincia sanitaria as instalagdes fisicas, os
egquipamentas, as fecnologias, os ambienies 2 os procedimertos
ervoividos em todas as fases, da producio ao consuma de produtos
e prestagio de servigos de salde. submefidos ao comtrole e
fiscalizagace sanitara, ncluindo a desfinagdo dos respectivas residuos.

Porianto, para alividades executada no Estado da Parailba, por empresas sediadas fo
Estado, o unico alvara saniiario pemiido devera ser emitido pela AGEVISA, & para os demais crgaos, por
empresas sediadas fora do Estado

I GADASTRO TEGNIGO FEDERAL

Comforme a Instrugdo Mormativa n® 132021 do IBAMA, ipda pessoa fisica ou juridica resta
cbeigada a apresaniar a CTRAPP, SENS0 Yejamos:

&rt 10, 330 obrigadas & inschicio no Cadasiro Tecrico Faderal de
Afvidades Polencialmente Poluidoras e Ulzadoras de Recwsos
Ambieniois as pessoas fisicas e juridicas que se dediguem, Eolada ou
cumulairramesrhe:

| - a atividades potencialments poluidoras e utilizadoras da
recursas ambientaia, nos temmos do art 2% incEso |

Il - & extragdo, produgio, franeports & comercalizagao de produtos
potancialments perigosos ao meio ambients; e

Il - & exiracao, producio, transporte & comercialzagao de produios 2
subprodutos da fauna 2 flora.

§ 1* A nsoicac mo Cadasto Técmico Federal de Advidades
Potencialimenie Poluidoras e Uilizadoras de Recwsos Amibsientais de
pessoas fisicas e juridicas gue exengam as atividades mencioradas no
caput & condicdo obrigatiria para prestacao de ssrvicos do lhama
que dependam de declaracac de atividades potencalments poluidoras
2 ulilizadoras de recursas ambisntais.

§ 2 A declarsgdo, mo Cadasiro Teonico Federal de Adividades
Poienciaimenie Polwdoras e Ublizadoras de Recurses Ambientais, de
atwvidades gue sejam constantes do objedn social ou da inscicao no
iCadasiro Macional da Pessoa Juridica (CNPJ) nao desobriga a
passoa juridica de doclarar ouiras atividades potsncialmsnts
poluidoras e utilizadoras de recurses ambisntais gue sstsjam
relacionadas no Anexo | & gue szjam exercdas pelo esialbelacimento.

&rt 7 Para os efefics desta Instrugdo Momativa, entenide-se por:

I - atividades potencialments poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientaiz: aquslas gus satio relacionadas:

al nas categorias 1 (wm) a 20 fvirte) do Aneso |, corforme art 17-C &
Ao VI da Lei n® 5938, de 31 de agosto de 1981; &

b)] mas categorias 21 [wvinbe & wm) e 22 jvinie e dois) do Anexo |, 2m
razdo de outros normativos federais ou de abrangéncia nacional, que
determinem o controle e fiscalizagSo ambiental de athvidades;

Resta oEine que o5 senvigos de alvidades polenciaimente poluidoras, DEVEM TER

CADASTRO JUNTO AD IBAMA, logo @ necessidade da apresentacdo do Cadasios Técnico Federal — CTF - IBAMA,
nos termoes da legislagao infraconsstucional.
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BAzzam preve a Lei 556883

Art. 2. Os avisos contendo o5 resumaes das edifais das concoméncias,
das tomadas de pregos, dos concursos & dos leiides, embora realzados
no local da repartigdo inferessada, deverdo ser pubficadas com
arfecedéncia, No MINAMo, por UMa vez

§ 42 Qualquer modificagao no edital exige diuigagdo pela mesma forma
que se deu o texo ongingl, eabnndo-se o prazo ivoalmeante
estabelecido, exceto gquando, inguestionawelmente, a alteragdo nao
afetar a formulagio das propostas.

A lei de lcitagdes estabelece que, para oue seja possivel alterar disposigies do
instrumenio convocatono, se faz mecessano a reabertura do prazo definido, sendo que a Administragio
apenas nao o fara guando a alteragdo ndo afetar as propostas.

Acerca das modificagdes que amplie os competidores dos cerames, verfica-se a
recessidade de tal reaberura, considerando a necessidade das empresas de se organizarem para ol

Messe sentido, segue o entendimento do TCLU:

[-..Jatents para a necessidade de dvulgacdo. pela mesma forma que
se dew o texto onginal, das evemtuais alteracdes do instrumento
comvocabario, com a reakertura do prazo iniciaimenie estabelecido,
mesmo em hipoteses gue resutem na ampliagdo do umiverso de
compebdores, a fim de viabilzar gue os novos possveis imteressados
comtem com tempo habi para a elaboragdo de suas propostas, com
vistas a dar pleno cumpsimento a0 disposio no § 47 do art. 21 da Lei
3.666/03; Acordao n? 119772040 — TCU — Flenaro, Relator Minisiro
SBugusto Sheman Cavalcanti

9...] promava a revogagao do certame licitatono e a abertura de novo
procedimenio quando houver modificagio substancial do okjeto, no
intuitc de possikilitar a participagdo de oubras empresas gue ndo
poderam executar o ckjsto onginalmenie previsto, mas gue teriam
condicoes de atender acs novos requisios estabelecidos, de maneira
a resguardar o caraber competitivo da licitagdo, insculpido no art. 3°,
1%, mEso | da Les n® BUES&YD." Fombe: TCU. Processo n® TC-
004 14772004-3. Acorddo n™ 12692004 — Plenaric

9.1 2.3.1. modificagies em editais gue causem afteragdo substancial
efou afetem a formulagSo das propostas, exigem divuigacdo pela
mesma forma que se deu o fexto original 2 reaberura do praso
imicialments estabeleciklo, em respeiin aos prncipios constantes no art
2% do RLCSS - Regulamenio de Licitagdes e Contratos do Sistema
Seloras, eaoart. 21, §4°_ da Lei B66&M1 993 [._]." Fonte: TCL. Processao
TC n® 03095 2044-5. Acorddo n® 2078/2014 - Plenario.
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Acerca da ampliagdo do rol de competidores apos a medificagio no instrumernito
conwocatono, desizca Justen Filko, in werbis

[.] Suponha-se, porém, aue um potencial interessado ndo dispusesse
daquele documenic e, por decorrdncia, tivesse deliberado ndo
parficipar da licitagdo. Ao suprimir a exgéncia, a Administragio
modificou radicalmente as condictes da licitagdo & o suelio passou a
ier interesse comcreto & real de pariicpar. Para tanko, gevera dispor do
B0 ASCESSIAD & adeguato para claboror sua proposio e obler os
demais documentos exgidos. (Justen Filho, Margal. Comentarios 3
lei da licitagdes e contratos administrativos. 14 ed — Sao Paulo:
Dialética, 2010. pig. 258)

AINDA, destaca-s2 quando da exisbéncia de falha sanavel, mas o procedimento segue
seu camirho Sem gue se 88 espaco 4 comesdo a sokugdo sempre culmina na nulidade.

Bizsam & o entendimento do TCLE
12, Ante iodo o exposio, somos de opiniao OuUE OS5 FEESPORSaVEs Ado
lograram jusiiicar o faip de iferem ifomado conbhecimenio da
divergéncia entre a data de realizacdo do certame prevista no edital e
a data constaniz dos avises publicados, sem gque vessem adotado
providéncias visando a fixagdo de nova data para realizagdo do
cefame e & publicagio dos awisos  comespomdentes, e
consegquentemente, terem realizado a botagdc em data diversa
dagquela prevista no edital, em desacomio com o disposio no art 39
caput, da Lei 86661 %93, principalmerte com os prncipios basicos da
pulblicidade e da vinculagio ao instrumento comvocatario, razSo pela
qual devemn ser rejefiadas a5 suas razoes de jusificatva.
13. Por fim, cumpre registra que, embora a UFF ndo terha respondido
a notificagdo feita por meio do Oficio 28472014, como vimos acima, &
possivel afirmar que a deferminagdo feita no fem 9.2 do Acorddo
252 MM 4-TCU-Plenaric fol cumprida pela Universidade, conforme
informagao prestada pelos responsaveis e confirmada em consuita ao
sisiema Comprasnet (peca 42) e 3 pagina da Imprensa Nacional, onde
comsta que o aviso de anulagdo da tomada de pregos 142013 foi
puklicado no Didric Oficial da Unido de 2622014 (pega 41). (TCU -
TS 026088 20134 — Plenario)

DIANTE O EXPOSTO, VERIFICA-3E A NECESIIDADE DE REABERTURA DE
FRAZO, PARA REALIZAGAD DE ADEQUAGDES QUE SE FIZEREM NECESSARIAS.

. MFEWWEMEEW@MM
SOLIDARIEDADE D0 AGENTE HOMOLOGADOR.

Em que pese a Comissao nao vincular-s2 a prior aos fundamentos gue motevaram a
lavratura de pareceres juridicos e tecnicos, destague-se o gque diz a Lei de Inirodugdo s Nomas do Direito
Brasileiro, in verhis:
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fri. 28, O agenie pulblico respondera pesscalmerte por suas decisies
ou opinides taonicas em caso de dolo ou ermo grosseiro. Incluido pela
Lei n® 13,655, de 2018)

Mo ambito de suas responsabilidades. o Decreto n® 983002019, que regulamenia a
matesia, preve:

&rt 12, O agenie pabbco somente poderd ser respomsabilizado por
suas decisfies ou opinides fEonicas se agir ou se omiir com dolo, direto
ou eveprtual, ou comster emo grosseiro, no desempenho de suas
517 Considera-s2 armo grosasire sausle  manifesto,  evideniz &
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissag com elevado grou de nealindncia. impredencia ou imperica.
L2 Mo sara configurado dolo ou ermo groassiro do agente plblico s=
nao restar comprovada, nos autos do processo de responsakilizagio,
situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o emo
Prosasing.
£33 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
nao implica responsabkilizacio, exceto se comprovado o dolo ou o emo
groassing do agente pulblico.
547 A complexidade da matéria e das atribuiges exercidas pelo agente
publico serdo consideradas em eventual responsabilizagdo do agents
pulslico.
459 O montanie do dano a0 eraro, ainda que sxpressivo, ndo poderd,
por si 50, ser dlemento para carachefizar o ermo groassiro ow o dols.
§&* A responsabilizagdo pela opinido fécnica ndo se estends ds
forma automatica a0 decisor que a adofou como fundamento da
doecidir & soments se configurara se eativersem presantss
alameantos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o amo
grosasiro da opinido técnica ou se houver conluio enfre oa
ageritas.
5™ Mo exercicio do poder hierdmquico, s0 respondera por culea in
vigilamgo aguels cuja emisado caracterizar emmo groaseino ou dolo.
§2° O DISPOSTO NESTE ARTIGO NAD EXIME O AGENTE PUBLICO
ODE ATUAR DE FORMA DILIGENTE E EFIGIENTE HNO
CUMPRIMENTO DO3 SEUS DEVERES CONSTITUCKIMAIS E
LEGAIS.

0 Plendrio do Trieunal de Contas da UmiSo proferu o Acord3o m® 2,394, em
1TMO201E scke a Relalorna do Mimisiro Benjamin Zymler, oue estabeleceu balizas imporanes e
controversas sobre a responsakilidade dos agentes pdbiicos diante da Lei de Introdugdo &5 Nomas do
Direibc Brasieio (LIMDB), sckrs a aplicagdo do art. 2B, cujo teor prescreve que o agenie pablico
respondera pessoalmenie por suas dedsies ou opimites i&micas em caso de dolo au ermo grossein”.

E a fim de mio detcar gqualgquer dinvida, ou margem para entendimenios diversos
dagquela decisdo, o Acord3o oferiou uma takela ilusirativa, como podemos observar abaixo:

“82. Tomardo coma base esse parameino, o ero keyve & o gue soments
seria percebido & porambo, evitedo por pessoa de  diligSncia
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extraordinara, isio € com grau de atemgio acima do nomal,
consideradas as crcunsidncias do negdcio. O ermo grossaing. paer sasa
vex, & o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normial, ou ssja. que ssaria evitado por pessoa com nivel
de atengdo aguém do ordinario, consideradas as circurstancas do
negocio. Dito de cutra forma, o ero grosseiro € o que decornsu de uma
grave inobservancia de um dever de cuidado, sto & que foi praticado
com culpa grave.

P ez de o sobre 2 validade diof
Gradagio do Bro = F egacio  jurdico |sg

percsber o ema ubsmnsial)
Ermo grosseiro ICom diigencia abains do moms’ i ol
Emo [=em . s
- [Com cifgenaa mormay SL )
quakfcagas) =
Errn e ICom diigfrcs axbscrdinirs - scima hiEo anulivel

dao normal

B4 Segundc Crstiano Chaves de Faras & Nelson Rosenvald, Scujpa
grave & caracienzada por uma conduta em gue ha wna imprudéncia ou
impericia extracrdinana e inescusavel, gue consiste na omissas de wm
gray minimo & sfemandar de dikigénoia que fodos obsanam”™ [FARIAS,
Crisfiano Chaves de. ROSENVALD, Nalson. Curso de Diredo Civil. S3o
Paulo: Aflas, p. 1849) .

85. 0= aludidas awiores ivocaram a doulring de Portes de Miranda,
sequndo a qual a cupa grave € "3 culpa crassa, magna, nimia, gque
tanio pode haver no o positheoc coma no negative, 3 culpe gue
denuncia descasc, femendade fafis de cuidados nospensaveis”
(POMTES DE MIRAMDA Trafado de dieio privado, £ XX Rio de
Jameiro: Borsoi, 1971, p. 72)7. (TGU. Acorddo n® 238172048 - P. Ral.
Banjamin Zymiler. Data. 171 2018

Para o Codiga Civil, 0 efro, sem nenhum tipo de qualiicagio quanio 4 sua gravidade,
& anguelke ‘gue podeda ser percebido por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstancias oo
meqocic”. Se ele for substandial, nos termos do ak. 139, boma anulavel o negécio junsdico. Se nao, pode sar
convalidado. In verbis:

Art. 138. 530 armlaveis o5 negocios juridicos, quando as declaragiss
de vontads emararem de ermo subsioncial gue poderia ser percebido
por pessoa de dikyéncia nommal, em face das circunsiancias do
neqocio.

Art 138, O errp & substancial ouando:

| - inbsressa & natureza do negdcio, 3o okjeto prncipal da declaragdo,
ou 3 algumna das oualidades a ele essenciais:

Il - concarme 3 kentilade cu 3 gualidade essencial da pessoa a quem
se refira a declaragdo de vontade, desde oue temha influido nesta de
meada relevanie:;

Il - sendo de dirciio & nao implicands recusa & aplicagdo da led, for o
mativo unico ou principal do negacio jumsdics.
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Observe-se que a responsabiidade o agente pdblico em andlise de todo o arcabowgo
fatco-probatorio do procedimendo licitatorio € de suma imporidncia ac atimgimento dos prircipios gue
morteiam a administragio pakiica, sob pena de responsabiliza-se por sum omissao.

Diferente de outros periodos. a Comissdo de Lictagio e'ou o Pregoeiro ndo tinha
responsakiidade sobre atos que anieciparam sua apreciagdo, ou que 3 postenon, seja homologado por
seu superior lisrargquico, CONTUDD, verifica-se que ha uma fendéncia de decisdes emanadas pelo TCU,
com vinculagdo imposta pela Sdmula n® 222, em responsabilizar os agentes pablicos. mesmo gue ndo
terha participado de atos especificos, a exemplo da pesquisa de prego realizada. Vejamos o gue diz o
Bcorddo r® 23182017 — Plenario, & demais arestos afinenies ao caso, in verbis:

REFPRESENTAGAQ. LICITAGAD NA MODALIDADE PREGAD
ELETROMICO PARA AQUISICAD DE VEICULO. PREGO ACIMA DO
VALOR PRATICADD NO MERCADD. RESPONMSAEBILIDADE DO
PREGOEIRD E DA AUTORIDADE QUE HOMOLOSEOL O CERTAME
M "-'EHIFICP.I;E.C' OA  ACEMASILIDADE DE PRECOS,
EETIF'LILA';E.D DE PRAZO PARA .ﬁNUL."L';J!-I.G DO CERTAME E 0
CONTRATO DELE DECORRENTE. CENCIA DAS
IRREGUALARIDADES A ENTIDADE. 1. E da compebtdncia do
pregoein & da suiondade que homologa o cerdame vesficar se hows
pesauisa recenie de precos unto ao memcado fomecedor do bem
licitads & 39 aasa pasguisa oreniow-36 por criterios acsitaveis. 2 A
auichdade gque homologa o processo c#atorc e solidaraments
responsavel pels vicios ikendificados no procsdimento. excein ss
forem vicios ocultos, de dificl percepgio. 3. O ato de homologagao
consiate na fiscalizagdo & no controle praticado pela autoridade
compatents aobra o gus foi realizado pelo pregoesino, com objativo
de aprovar os procsdimentos adotados. ([TCU. Acorddc n?
2 3182017 — P. Rel. Marcos Bamauersr. Data. 111 0201 T).

Extrai-se do Voto do supracitado aresto as sequinies citagdes:

[.-] 32. Tw seja, ainda que a pesquisa de pregos tenha sido efetuada
por caufrem, @0 pregosirs & a aubordade superior que homclogou o
certame cabem verificar se a coleta de prego seguil criterios aceitaveis,
corsoanie solbressai do magsiedo prspradencal desfa Casa de
Contas, werbia:
Aconrddo 4.8282017 — 2* Camara [frecho do vofo, el. min. Ana
Arraes)
“11. Os responsavels nao oompovaam 3 busca no memads
de prego de referéncia para onentar o orgamente do pregdo.
Mg enfanto, & da competéncia da comissao pemanente de
ligitagdo, do pregoeire e da autoridade superior verificar
se houwve recente pesguisa de prego junio @ formecaedores
do _bem a ser licitads e se osfs ocbservow criterios
aceitaveis. ™
Acordao 44642017 — 2 Camara (frecho do valo, el min.
Arpldo Cedraz)
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"14. Acrescemis gque a jurisprudéncia do TCU aponta mo
sentido de gque 3 CFL, o pregoeino e a4 awforidade superor
devem veriicar: primeira, se houve pesgquisa recente de
prego junio 3 formecedores do bem e se essa obseniou
critérios_aceifaveis’ (trecho do Volo condutor do Acomdas
35162007 — TCU — Primeira Camara) . No mesmao serfido o
Acorddo 2. 1472014-TCLU-Flenario.”

Alem diszo, o Tribunal (mo Acorddo n® 2. 31872017 — Plenaric) adota enterdimento da
gque 3 awiordade homolgadora € solidafamenta responsavel pelos vicios identificados nos procedimentas
licitabdrios, emceto se forem vicios ocultos, dificiimente perceptivei=. Assim, a homologagSo representaria
ato de corirole, que ndo pode ser fido como meraments fiormal ou chancelatdrio. In varhis:

33, [...] Mowras palaveas, ao ratificar os atos do pregosiro a gestora
igualments se responsabiiza. visto gue a3 ela cabera arguir
evantuais falhas na conducdo do procadimento. Essa linha de
exegese estd em afine com a interpretagdo desta Corte de Contas
conferida & matésia, comforme os exceros adiomte destacados da
ferramenta de pesquisa do TOU []:

Achrddo 1.526/2016 — Plendrio (rel. min. Augusts Nardes)
"Pelas wicios ocomidas am procedimentds Noidatoro cabe 3
responsabilizagado solidaria da autoridade gue homologa
o cerfame, exceto 5o as imegulandades decomersm de wicios
ocuftas, dificikmends perceptiveis na andlise gue deve ser
procedia por 8553 autondade.”

Acormde B.TR42ME — 2* Camare (el min. Raimunds
Carmeiro)

"Cabs & responsabilizagde sofiddna da aufordade gue
homologa a Bcagdo pefos vicios ooomidos ne procedimento
licRatorio, excels se as imegulandades decormerem de wickas
ocuftas, dificimende perceptiveis pala autoridades em questas.”
Acorddo 458432047 — 1% Camara [rel. min. Jos& Mdcio)

"A suforidade homofogadora & sofidadamenta responsavel
pelos wicios identficados nas procedimentos  Nodatonos,
excedn se forem wicios ocuffos, dificilmente perceptiesis. A
homologagds se camacierza como wm 3o de confrole
praticado pela auforidade compeients. que ndo pode ser fids
como meamernte formal ou chancelatinio.”

Em acréscimo, ciin o recenie emendimenio do Plenario desia Corte no sentido de qus

@ auséncia de critérios de aceitabiidade de precos unitarios constiui erro grosseiro, a atrair, inclusive, a
rasponsabilidads do parecarista jursdico:

“A auséncia do crittrio de aceitabiidade dos pregos unitafios no edital

de lictacdo para a contratagdo de obra, em complemento ao critério de

aceitabiidade do preco glokal, configura ermo grosseing que atrai a

Pagina 14 de 18

Rua Francisco Sales Maia, N° 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08

Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa



mailto:pm.isabel@hotmail.com
mailto:ouvidoriapmpipb@gmail.com
https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/

PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

Processo Administrativo n® 100034/2023 — Pregao Eletrénico n° 034/2023

responsabimdade do pasecedsia juadico a gquem couks o exame da
mirnta do edital, gue devera saker, como esperado do parecerista
medio, quando os dispositives edifalicios estBo aderembes  aos
normativos legais e a jurisprusdéncia sedimentada oue regem a matera
submetida a sew parecer” [TCGU. Acorddo 189572098 — Plemario
{Relator Ministo VEal do Riégo)

Acerca de projeto basico deficiente, sem elementos exigidos em lei, desiacamios:

DA CONGLLSAD

Enunciado: A realizagdo de licitagdo, a assinatura de contrato e o inicio
de obras com adogdo de projeto basico deficiente, sem os elementos
exigidos em el por si 50, caracierzam iregulardade orave passivel de
aplicacdo de multa aos responsaveis.

WO

28. De ressaltar que, em siuagdes quejandas, o magisténo
jwhsprudencial desta Casa de Contas tem apenado com multa os
responsaveis por iregulardades relativas a projeio basico deficiants
& desatualizado, conforme sobesssai da base de dados do TCU
fjuisprudéncia seleciomada) [TCU. Acdedio n® 0640/2015 — Plendrio)

Enunciado: Relatorio de Auwditora. Resporsabilidade. A redlzﬂgﬁﬂ o=
licitagdo, assinatura de contrato e o inicio de sesvigos sem que haja
adeguado projeto kasico para a olera, com oS elemenios exigidos em
led, levando & necessidade de reformulagao do projeto, sao condutas
graves que conduzem a aplicagac da multa prevista no art. 58, inciso 11,
da Lein® 844392 Rejeicio de justificativas. Mulia. (TCU. Acorddo n®
TOT2014 — Plenano)

Enunciada; Relatorio de Levartamenio de Auditoria. Resporsakikdade.
& adocao de projsto basico deficients consiiui_iregularidads grave
passivel de aplicacio de multa 305 responsaveis. independentemente
da consumagdo e da idenfificacSo de damo ao eramo. Rejeigdo de
Justificativas. Muita.

Excertor [WOTO]

24. Inicialmerie, registro que a adogao de projeto basico deficients
consiiful, por si so. rrequlandade grave passivel de gerar multa acs
responsaveis, por constier distanciamenio do parimetro de legalidads
estabelecido no regime das licitagdes. Conforme o art. To, § 20, indso
| clc o § Bo, da Lei 5.656/M993 al faio & apto, mclusive a gerar a
nulidade da botagdo, o que demonstra o seuw grau de gravidade,
segundo avaliacio do legisiador ordinario. (TGU. Acorddo n® Acorddo
2158/37015-Flenano. Rel. Marcos Bemgueser. Ot 26 08 2045)
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Arte o exposio, requerse seja assimalado prazo ao selor pertimente, pama a
confeccdo de nove edital, com as devidas modificagtes. escoimado das imegularidades aqul apontadas,
sob pena de serem tomadas todas as medidas judiciais cabives.

Mestes termos,
P. Deferimenta.

Sousa (PB), (data eletronica).

WASTE GOLETA DE RESIDUOS HOSPITALARES LTDA
CNPJMF n® 20.474 6130001-78

CONSIDERACOES:

Considerando, que € de suma importancia essa constatacdo da Impugnante, por outro
lado, a lei maior da licitacdo e contratos (8.666/93 e suas alteragdes posteriores) ndo faz esse
tipo de exigéncia efetivamente; dito isso, esse julgador entende que solicitar dos licitantes a
comprovacao das pecas relacionadas acima, podera acarretar outras impugnacfes por outros
interessados.

Considerando, que acrescentar a exigéncia no instrumento convocatorio o alvara da
vigilancia sanitaria, emitida pela Anvisa, ou por outro érgdo competente, nos termos do art. 1°
e 85° do art. 7° da Lei 9.782/1999, autorizando a atividade da empresa licitante (unidade de
tratamento), vai demonstrar que a licitante esta efetivamente autorizada pelo de vigilancia
sanitaria;

Considerando, que acrescentar a exigéncia Licenca Ambiental de Operacdo (LO) do
orgdo competente do Estado sede da licitante ou 6rgdo federal equivalente, emitida em seu
nome, para a(s) unidade(s) de tratamento de residuos de servico de saude, conforme
determinado pela Anvisa, dentro do prazo de vigéncia, conforme Resolucdo n°® 237/97 -
Conama. vai demonstrar gque a licitante esta efetivamente autorizada pelo érgdo ambiental;

Considerando, que acrescentar a exigéncia da licenca ou autorizagdo ambiental dos
veiculos que irdo realizar o transporte de residuos perigosos, dentro do prazo de vigéncia, do

orgao competente do Estado sede da licitante e/ou anuéncia emitida pelo 6rgdo competente de
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onde serd prestado o servigo, vai trazer mais seguranga na execucdo dos servicos com
apresentacdo da autorizacdo dos equipamentos que serdo utilizados no transporte dos residuos
perigosos;

Considerando, que acrescentar a exigéncia da autorizacdo ambiental para o transporte
interestadual de produtos perigosos, conforme Instru¢cdo Normativa Ibama n° 05, de 9 de maio
de 2012 (IN 05/2012), vai trazer mais seguranga no transporte.

Desta forma, antes as consideracGes apresentadas, tendo em vista que o exigido no
instrumento convocatério, ndo feri os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e

economicidade.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, 0 Recorrido julga DEFERIDO a presente impugnacéo.

Decide: Que sera acrescentadas as exigéncias no segundo instrumento convocatorio.

Vejamos a sequir:

O licitante devera apresentar o alvara da vigilancia sanitaria, emitida pela Anvisa, ou
por outro 6rgdo competente, nos termos do art. 1° e §5° do art. 7° da Lei 9.782/1999, autorizando
a atividade da empresa licitante (unidade de tratamento);

O licitante devera apresentar a licenca ambiental de operacdo (LO) do 6érgdo
competente do Estado sede da licitante ou 6rgao federal equivalente, emitida em seu nome, para
a(s) unidade(s) de tratamento de residuos de servico de saude, conforme determinado pela
Anvisa, dentro do prazo de vigéncia, conforme Resolugdo n° 237/97 - Conama;

O licitante devera apresentar a licenca ou autorizacdo ambiental dos veiculos que irdo
realizar o transporte de residuos perigosos, dentro do prazo de vigéncia, do 6rgdo competente
do Estado sede da licitante e/ou anuéncia emitida pelo 6rgdo competente de onde sera prestado
0 Servico;

O licitante devera apresentar autorizagdo ambiental para o transporte interestadual de
produtos perigosos, conforme Instrugdo Normativa Ibama n° 05, de 9 de maio de 2012 (IN
05/2012).
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Recomenda: Que seja encaminhada uma coOpia desta peca para conhecimentos de todos
os licitantes, inclusive para a Impugnante, o que sera feito através do sistema eletrénico
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS - www.portaldecompraspublicas.com.br.

E o julgamento.

Original assinado!

JACE ALVES DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
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