PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

Processo Administrativo n® 100034/2023 — Pregao Eletrénico n° 034/2023

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
“EDITAL DO PREGAO ELETRONICO”

Processo Administrativo N° 100034/2023.

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 034/2023.

Objeto: Contratacdo de uma pessoa juridica para prestar servicos em forma de coleta,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos de servicos de saude, definidos pelas
Resolucdo do CONAMA 358/205 e ANVISA RDC 306/204, sendo depositados bombons de
200 litros, com até 25 Kg de residuos, que serdo fornecidos pela contratada em regime de
comodato, para atendimento de todos os estabelecimentos gerados da rede municipal de satde
de acordo com demandas de Princesa Isabel-PB, conforme termo de referéncia.

Impugnante: Stericycle Gestdo Ambiental Ltda, CNPJ: 01.568.077/0002-06.

Recorrido: Jacé Alves de Oliveira (Pregoeiro).

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de abril de 2023, o Pregoeiro Oficial do Municipio de
Princesa Isabel, Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicGes legais;

Analisando o pedido de impugnacédo do instrumento convocatorios do Pregdo Eletrdnico
N° 034/2023, protocolado em 24/04/2023 pela Recorrente: Stericycle Gestdo Ambiental Ltda,
CNPJ: 01.568.077/0002-06. Avenida da Recuperacao, N° 1212, Passarinho, CEP: 52.171-011,
Recife-PE, representado neste ato pelo Sr. Khiary Walter Coriolano, através do sistema

eletronico Portal de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br);

Assim, em confronto com a legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas para
dirimir quaisquer davidas, exponho abaixo as considera¢fes formuladas que fundamentaram a
deciséo final.

Considerando, que em sintese a Impugnante requer em sua pega impugnatoria.

Vejamos a seguir:
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:IL:I[L'HIZ.'"H:IH O aug Impgorta

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEIMTURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL — PB

Ref: Pregao Eletronico n® 034/2022

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJMF sob o n®
01.568.077/0002-06, com enderego na Avenida da Recuperagao, 1212, Passarinho, Recife-
PE, CEP: 52.171-011, por intermédio de seu representante legal in fine assinado, wvem,
respeitcsamente, apresentar IMPUGMM;EG aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE
De inicio, insta esclarecer tempestividade desta impugnacao ao edital.

Sendo a data da sessdo plblica em 27/04/2023 (guinta-feira), o témino do prazo para
a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 25/04/2023 (terga-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a tempestividade
da presente impugnagao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

2.1. Da imprecisdo na descrigdo do objeto licitado. Auséncia das especificagoes

necessarias a precificagio.

Elucidandc os servipos que se pretende confratar, o instrumento convocatorio
descreveu o objeto licitado:
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Protegemas o que importa,

Contrafagdo de uma pessoa juridica para prestar senvippz em forma de coleta,
fratamenfo e desfinagdo final de residuocs sofidos de senvigos de salde, definidos pelas
Rezolugdo do CONAMA 358205 = ANVISA RDC 306204, sendo deposifados
bombons de 200 fros, com até 25 Kg de residucs, gue serao fomecidos pela
conirafada em regime de comodafo, para atendimento de lodos os esfabalecimenios
gerados da rede municipal de saude de acondo com demandas de Princesa lsabel-FPB

Ma mesma linha, foi o Termo de Referéncia, eis gque completamente silente quanto a
especificagdes de suma importancia a delimitagdo do objeto. Ocome, Il. Pregoeiro, que nao
foram indicados os locais de realizagao das coletas, e a frequéncia da prestagio dos
SETVIGDS.

Esse fator & imprescindivel para a precificagio, uma vez que cabera a conitratada
disponibilizar mac-de-obra, insumes, veiculos de transporte, tratamento e disposigao final dos

residuos etc.

Diante dessa falta de indicagdo de especificagdes essenciais do objeto, as licitantes
ficam impossibilitadas de elaborar um prego a ofertar, afinal ngo ha como calcular qualguer
custo sem que sejam informados, sequer, os locais de realizac8o das coletas, e a frequéncia

da realizagdo das coletas.

Além disso, a falta de indicag@o quanto as especificagdes do objeto ofendem a Lei n.
8.666/1993. Explica-se:

Consoante a Lei n. 8.666/93, o ato convocatorio de um certame deve ser
minuciosamente elaborado, de forma a dispor de todas as condigbes essenciais a aferigao
das caracteristicas da contratagio e do proprio objeto licitado.

Messe sentido, o artigo 40 do referido diploma legal & claro ao dispor gque no edital
devem vir consignadas todas as caracteristicas da prestag@o almejada, condigbes de
participagdo e pagamento, normas para execu¢do do contrato, periodicidade da prestagio,
denire outras:
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Protegemos o que importa,

Art. 40. O edital confera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
repartigio inferezzada e de seu sefor, 3 modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, & mengdo de gue serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da aberfura dos emvelopes, e
indicara, obrigaforiamente, o seguinfe:

I - ohjetfo da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

(--)

Vil - critério para julgamento, com disposipies cdaras e pardmeiros objefivos;

()

XV - condigies de recebimento do objeto da licitagao;

XV - putras indicagdes especificas ou peculiares da licifagdo.

()

& 29 Consfifuem anexos do edial, dele fazendo parle infegranie:

I - o projeto basico efou executivo, com fodas as suas partes, desenhos, especificagies
2 oulros complementos;

Il - orgamento estimado em planihas de quantitativos e pregos unitdnios;

i - & minwta do contrafo & ser fimado enire & Adminiztragdo e o licitante vencedaor;
IV - as 0

8 35 remas de o] i a

O dispositivo legal transcrto preve, ainda, expressamente & possibilidade de se
elaborar anexos ao edital, dos quais constem todas as especificagbes do objeto licitado ou
projeto basicoftermo de referéncia, bem como planilhas gue mencionem os quantitativos a
serem observados, os locais onde serdo realizados os servigos e a periodicidade da

prestagio.

Isto se da pelo instrumento convocatorio balizar todo o procedimento licitatorio que se

desemvolvera.

Em suma, devem as licitantes saber de antemdo a que prestacio se sujeitarao,

em que condigies e como serdo remuneradas.
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Prntagnlrng O qQue Impora,

Neste contexto, a devida delimitagdo do objeto licitado pelo edital toma-se elemento
fundamental ac éxito do certame competitivo, pois ndo somente interferira nas condigbes de
participagdo das empresas e decisivamente na precificacdo a ser apresentada por estas,
como tambem influenciara nos senviges, na prestagdo que podera ser exigida da eventual
contratada.

Ha que se destacar a descrigao do objeto licitado interferir, ainda, de forma incisiva
nas condigoes de habilitagdo das licitantes. Exigéncias formuladas com o escopo de averiguar
a capacidade, idoneidade e aptiddo das licitantes ao cumprimento da eventual avenga.

Messa esteira & o entendimento do Egrégio Trbunal de Contas da Unido, consagrado
em sua sumula 177:

Siamula 177 do TCU: A definigdo preciza e suficienfe do objefo licifado consfitui regra
indispenssvel da competicio, até mesmo como pressupasto do posfulado de igualdade
enire_gs lictantes, do gual é subsidiario o principio da_publicidade. gue envolve o
conhecimenio, pelos concommentes pofenciais das condigoes basicas da
licitagdo, constifuindo, na hipdfese particwar da licitagdo para compra, 8 quantidade
demandads uma das egpecificapbes minimas e essenciaiz & definigdo do objefo do

pregac.

No caso em aprego, a cbjetividade na prescrigio do objeto licitade nao fol cbservada,
pois, da leitura do edital e seus anexos, ndo se exirai as especificagoes essenciais do objeto.

Por esses motivos, deve o edital ser retificado, para que, do seu Termo de Referéncia,
conste todas as informacoes necessarias a defini

e

o do objeto, tais como:

1] o local de realizagao das coletas;
(i) a frequéncia da realizagao das coletas.

3. DOS REQUERIMENTOS
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F rote STl O QUE TTMEROrTa,

Diante de todo o explanado, reqguer-se gue o Sr. Pregoeino se digne a receber esta

impugnacéo e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado nos

pontos apresentados acima, haja vista os fundamenios neles expostos.

Termos em que pede & espera defermento.
Recife-PE, 24 de abeil de 2023.

CONSIDERACOES:

HIARY Assimado de forma digital

ALTER CORIDLAND
ORIOLAMO 13:38:01 -03'D0

por KHIARY WALTER

Drados: 2023.04.24

STERICYCLE GESTAOQ AMBIENTAL LTDA.

Considerando, que € de suma importancia essa constatacdo da Impugnante, ainda a lei

maior da licitacdo e contratos faz esse tipo de exigéncia em seu art. 40.

Vejamos a seguir:

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 40. O edital conterad no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo
da licitacdo, a mengédo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

11 - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagcdes e esclarecimentos relativos a licitagdo
e as condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condices equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagBes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
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ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48; Redacdo dada pela

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producéo, admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa proposta se referir, até
a data do adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei n°8.883, de

1994)

XH—(VETADO)

X1 - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X111 - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execugdo de obras
ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redac&o dada pela Lei n°8.883,

de 1994)

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitag&o;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitag&o.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e fornecimento aos
interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto béasico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes
e outros complementos;

itarios:
Il -orcamento estimado em planilhas de quantitativos e  precos
unitarios; (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitacao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacao contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem
ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderéo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
11 - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea *"c** do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

85° A Administracdo Publica poderd, noseditaisde licitagdo paraacontratagéo de
servigos, exigir dacontratada que um percentual minimodesua méo de obra sej
a oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializ
acdo doreeducando, na forma estabelecida em

regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)
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Considerando, que com a retificacdo do instrumento convocatério para atender o
solicitado, vai trazer mais informacOes para os licitantes e mais seguranca na execucao do
servico e do pagamentos.

Desta forma, ante das consideracfes apresentadas, tendo em vista que o exigido no
instrumento convocatorio, ndo feri os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e

economicidade.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, 0 Recorrido julga DEFERIDO a presente impugnacéo.

Decide: Que sera acrescentadas as exigéncias no segundo instrumento convocatorio e em
seu termo de referéncia.

Vejamos a sequir:

1 - Olocal de realizacdo das coletas;

2 - A frequéncia da realizacdo das coletas.

Recomenda: Que seja encaminhada uma cOpia desta peca para conhecimentos de todos
os licitantes, inclusive para a Impugnante, o que sera feito através do sistema eletrénico
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS - www.portaldecompraspublicas.com.br.

E o julgamento.

Original assinado!

JACE ALVES DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
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