PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

Processo Administrativo n® 100058/2023 — Pregao Eletrénico n°® 058/2023

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
“EDITAL DO PREGAO ELETRONICO”

Processo Administrativo N° 100058/2023.

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 058/2023.

Objeto: Aquisicdo de equipamento e material permanente para unidade de atencédo
especializada em salde, todos destinados para Hospital Deputado José Pereira Lima, localizado
no municipio de Princesa Isabel, conforme termo de referéncia.

Recorrente: Vanguarda Informatica Ltda, CNPJ: 27.975.551/0001-27.

Recorrido: Jacé Alves de Oliveira (Pregoeiro).

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de julho de 2023, o Pregoeiro Oficial do Municipio de
Princesa Isabel, Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicGes legais;

Analisando o pedido de impugnacéo do instrumento convocatorios do Pregédo Eletrénico
N° 058/2023, protocolado em 27/07/2023 pela Recorrente: Vanguarda Informatica Ltda, CNPJ:
27.975.551/0001-27. Endereco: Setor SCN — Setor Comercial Norte, Quadra 04, Bloco B, n°
100, Sala 1201, Parte B, Edificio Centro Empresarial Varig, Asa Norte, CEP: 70.714-900.
Cidade de Brasilia, Distrito Federal, representada neste ato por seu representante legal o Sr.
Felipe Gongalves Nova da Costa, CPF n°® 029.555.641-25, através do sistema eletrénico Portal

de Compras Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br).

Nos termos do Art. 41 § 1° da Lei 8.666/93, e do subitem 3.1 da peca convocatorio a
presente impugnacao encontra-se tempestivo.

Assim, em confronto com a legislacdo correlata e eventuais diligéncias efetuadas para
dirimir quaisquer davidas, exponho abaixo as considera¢fes formuladas que fundamentaram a
decisdo final.

Considerando, que em sintese a Recorrente requer em sua pe¢a impugnatoria.
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Vejamos a seguir:

SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL

ELETRONICO: 58/2023
IMF’UGHA@.&D AD EDITAL

A presente impugnagao pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOL Ut;tw}ES
PARA ESTA ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatorio
tudo que for feito em extrapolagdo ao disposto nas Leis n°. 8.666/93 & n°
10.520/02, como também em confraposicao ao entendimento consolidado
do Tribunal de Contas da Unido - TCU em suas decisoes.

. DO MERITO

Em aperada sintese, frata-se o presente feito de procedimento licitatorio
instaurado pela Prefeitura Municipal de Princesa Isabel - PB, na modalidade Pregao,
forma Eletrdnica, tipolcritério de julgamento "Menor Prego por Iten”.

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no ltem 3 -ENTREGA E CRITERIOS
DE AC EITAI;EJD DO OBJETO in verbis:

“3.1.1 - Prazo para entrega: Sera em até 05 [cinco) dias, contados
a partir do primeiro dia util subsequente ao pedido, que sera feiro
atraves do E-mail do licitante vencedor citado no contrato.”

Dlata maxima venia, o prazo de 05 (cinco) dias determinados no Subitem 3.1.1

¢ excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios

informadores de toda e qualquer licitacdo, que determinam que a disputa seja ampla.

Assim, solicita-se a avaliagao e a compreensdo desta Douta Comissdo de Lictagao.

llustrando a questao do cerceamento & ampla competitividade e isonomia, a

Impugnante tem sua sede localizada na capital federal, a muitos quilometros da

Prefeiturg Municipal de Princesa Isgbel. Com efeito, o prazo estipulado de 05

{cinco) dias zeria manifestamente insuficiente para o procedimento de remessa,
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inviahilizando, por sua vez, a participacao da Impugnante no certame, caso se

adjudicataria.

A exigéncia de que os produfos sejam entreques em Drazo exiguo apos o

recebimento da Autorizacao de Fomecimento/Nota de Empenho & imeqular, uma vez que

tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes

locais.

Na fixagao do prazo de enirega do produto, deve-se levar em consideracdo a
questao da localizagdo geografica do ongao licitante, de forma a pemitir que o maior
nimero de interessados tenha condicdes de participar da licitagao, garantindo a ampla

CONCOMENCia & a isonomia enfre as licitantes.

Deve-se ohservar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispord enfre o
recebimento da ordem de compralempenho e a efetiva enfrega dos materiais,
considerando o sequinte sistema operacional: separagdo dos produtos licitados,
camegamento & deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade

Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou
em decisao liminar, in verbis:

"[..] 58 mostra desamazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do
certame, j3 que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir
tais obrigagoes em razao da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando

apenas o5 fornecedores locais, o que confraria o disposto no inciso | do §1° do art F°
da Lei n” 8.66693.

{Denuncia n® 8623524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessao de
julgamento para referendo pela Primeira Camara sm 15112011

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento,
no Acorddo n®. 24412017, de que, in verbis:

REPRESENTAGAD. POSSVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITAGAD. CONCESSAQ DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL RESTRIGAO DO CARATER COMPETITIVO.
ANULAGAOD DO CERTAME. REVOGAGAQ DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA
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ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo
do certame devem ser objeto de adequada fundamentagio, baseada em
estudos prévios a licitagao que indiguem a obrigatoriedade de inclusio de tais

regras para atender as necessidades especificas do orgao, sejam de ordem
técnica ou economica.

{ACORDAD n°. 244172017 - PLENARID - Data de Julgamento: 04/11/20H7)

Ainda no mesmo senfido, conforme enunciado fimado no Acord&o n®. 3306/2014
- Plenario:

"B hipotese de restrigio 3 competitividade nio deve ser examinada somente sob a otica
juridica e teorica, deve levar em conta tambem se as clausulas supostamente resfritivas
culminaram em afetivo prejuzo a competitividade do certame.”

Nao se mostra razoavel que a Administragdo Publica, a quem compete o exercicio
Je suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com gquem
:ontrata a sdbitas necessidades, colocando-as em etemo estado de prontiddo para

atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia refratada no Subitem 3.1.1, sem a menor divida, afronta a
:ompefitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos
0 artigo 3° da Lei n® 8.666/93, da Lei n®. 10.520/02, da Lei n®. 10.024/19 &, ainda, no
nciso XX| do artigo 37 da Constituicio Federal.

“Lei n°. 8.666/93, art. 3= A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao

& a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da kegalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

a0 instrumento convocatanio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”
"Lein®. 10 1]'241'15 Principios

mp_e55nalll:|a-|:|e, da moralidade, da_igualdade, da puhh{:ldal:l-e da_eficiencia, da
probidade administrativa, do_desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao

instrumento {:-:rnlm-t:atérin, do  julgamento  objetive, da  razoabilidade, da
compefitividade, da proporcionalidade e aos que [hes sao cormelatos.

§ 1° O principic do_desenvolvimento sustentivel sera observado nas etapas do
wsudenm@au EM Suas dimensoes economica, social amhientalenultural

no rmnmu, com base nos planos de gestio de logistica sustentavel dos orgaos e das
5 2 As nomas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas em favor da ampliagao

da disputa entre o5 interessados, resguardados o interesse da administragao, o
principio da isonomia, a finalidade & a seguranga da contratagao.”

"CFI88, art. 37, inc. XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao
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publica que assegure igualdade de condigoes a todos o5 concomentes, com clausulas
que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

E costumeiro em licitagoes, por ser tempo justo, razoavel, e que nao prejudica a
concomencia o prazo de 30 (rinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado
como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias comidos j@ & tido pela

jurisprudéncia como prazo emergencial & que deve ser justificado pelos orodos plblicos.

Motorio que o principal objefivo dos procedimentos licitatorios € a prevaléncia do
interesse plblico, mormente em s& levando em conta o Principio da Indisponibilidade dos
Interesses da Administragao Publica. Assim, o Administrador Piblico deve buscar obler
produtos de maior qualidade pelo menor preco possivel, concedendo, pois, prazo
razoavel que permita um planejamento por parte da Administragdo de forma a nunca

pearrer a falta do material.

Mo caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu

cumprimento inexeguivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logistica.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadonia resulta
em diminuigdo da concoméncia, visto que apenas os fomecedores localizados em
extrema proximidade do local de enirega podem participar, ademais, o3 prazos de

entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o drgdo licitante tm de embutir no prego
dos seus produtos os riscos decomentes da aplicagao de eventuais multas por atraso na
entrega, visto que um prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com
o devido cuidado, nem a ocoméncia de evenfualidades como interrupgoes nas estradas
— ainda mais em se levando em conta a comente crise pandémica ocasionada pelo
Coronavirus, que tém obstado o trafico escomeito de mercadora pelas rodovias

interastaduais em ambito nacional.

Nesse passo, conclui-se gue ha ilegalidade e restricdo de competitividade por

exigéncia, indevida, de entrega dos materigis no exiguo prazo de 05 (cinco) dias,
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trazendo como consequéncia prejuizo @ Prefeitura Municipal de Princesa Isabel,
devido a diminuig3o da competiividade, dificultando ao Poder Publico a oporfunidade ter
Acesso a proposta, de fato, mais vantajosa.

Como sabido, 0s procedimentos licitatorios t€m por finalidade precipua a obtengao
da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragio Publica deve envidar
esforgos no senfido de nao limitar a participagdo de compefidores nos procedimentos
licitatorios, observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade
insculpido no inciso |l do arfigo 5° da novel Carta Magna.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem disfingdo de qualquer natwreza, garantindo-se aos
brasdeiros e aos estrangeros residentes no Pais a inviolabilidade do direits 3 vida, 3 liberdade,
3 igualdade, @ seguranga & a propriedade, nos temos seguintes:

Il - ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de

Dada a prerogativa da Administragao Plblica de, sempre que necessario, exercer
seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o
aditamento da redagao do Subitem 3.1.1 do Edital, de forma a se aumentar o prazo de
entrega do objeto, por parte dos licitantez, para 30 (trinta) dias.

lsso de forma a se pemitir, em um viés ofimo, a viabilidade de realizacao do
certame licitatorio em prestigio a0 maximo grau de competitividade entre os licitantes -
“maximo grau’ que ndo apenas se espera, mas que também & imposto ao pela Lei -, &
isz0, saliente-se, em respeito a toda as demais exigéneias e especificagdes tecnicas
constantes no Edital.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado pelo
Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima venia, a indevida

exigéncia. Caso ndo haja a supressao da exigéncia ora quemeada, - o que s& admite
apenas por cautela e amor ao debate -, o presente procedimento licitatorio pode ser
suspenso efou anulade, por meio de Acao Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo
no ambito do Tribunal de Justica do Estado e de Representagao frente ao Tribunal de

Contas do Estado, o que nao se deseja, mas, se necessario, far-se-a.
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Il. DO PEDIDO

Ante as razbes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e
demaizs membros da Prefeitura Municipal de Princesa Isabel, de zelar pelo fiel
cumprimente das disposicoes  editalicias e legais pertinentes ac saudavel
desenvolvimento do certame licitatorio, e dada a premrogativa da Administragdo Publica
de, sempre que necessario, exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar

seus atos, a Impugnante sugere o aditamento da redacio do Subitem 3.1.1 do Edital,

de forma a se aumentar o prazo de entreqa do objeto, por parte dos licitantes, para

30 itrinta) diaz ouw, pelo menos, 15 (quinze) dias, viabilizando assim, uma melhor

prestacdo do servico.

Mestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 27 de Julho de 2023

!'1 }'M i &fq

vmgunntﬁ INFDHM.&TICA LTDA
FELIPE GONCALVES NOVA DA COSTA - SOCIO
CPF: 029.555.641-25
RG n®: 2673712 - SSPDF

CONSIDERACOES:

Considerando, que o Recorrido, entende que o assunto “prazo de entrega” é de suma
importancia para a Recorrente, por outro lado, a lei maior das licitacGes e contratos (8.666/93
e suas alteragdes posteriores e a 10.520/02) nao define o prazo de entrega, ou seja, cada caso
com a sua peculiaridade;

Considerando, que ceder para o licitante vencedor o prazo de entrega em até 05 (cinco)

dias Uteis, contados a partir do primeiro dia Util subsequente ao pedido, que sera feiro através
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do e-mail do licitante vencedor citado no contrato, para uma licitante com sede na cidade de
Brasilia, Distrito Federal, realmente é impossivel entrega dentro do prazo previsto;

Considerando, que o municipio de Princesa Isabel-PB dispde de recursos financeiro
suficiente para realizar o pedido;

Considerando, que o municipio de Princesa Isabel-PB, est4 enfrentado atualmente com
varios atrasos dos pedidos realizados parcelados de diversos tipos de matérias de uso diério, de
fornecedores contratados com sede em outros estados da federacdo, ou seja, onde foram
concedidos nos respectivos contratos prazos entre 10 e 15 dias uteis;

Considerando, que o objeto deste certame é para ser fornecido de imediato por se tratar
de equipamentos para atender demanda de servigos de salde publica;

Considerando, que os produtos licitados neste certame sdo para uma unidade de Saude
Hospitalar desta municipalidade, no entanto, o Gestor ou Fiscal do contrato podera conceder
um prazo maior para entrega dos produtos solicitados, desde que a Recorrente solicite através
do e-mail constante no préprio pedido, a prorrogagéo do prazo por igual periodo ou mais, desde
gue a Recorrente comprove no momento do pedido (através de nota fiscal de entrada) que os
equipamentos ja estdo fazendo parte do seu estoque, desta forma a justificativa serd aceita
efetivamente, caso contrario ndo, o que neste caso se justificar o prazo previsto para entrega
dos produtos no instrumento convocatério deste certame;

Desta forma, o prazo previsto de 05 (cinco) dias uteis, é para evitar possiveis quebra de
contrato e outros constrangimentos para ambas as partes, de toda forma, o exigido no
instrumento convocatorio, ndo feri os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e
economicidade.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, 0 Recorrido pede todas as venhas para a Recorrente e julga
INDEFERIDO a presente impugnacao.

Recomenda: Que seja encaminhada uma copia desta peca para conhecimentos de todos
os licitantes, inclusive para a Recorrente, o que serd feito através do sistema eletronico
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS - www.portaldecompraspublicas.com.br.

E o julgamento.

Original assinado!

JACE ALVES DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
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