PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

ASSESSORIA JURIDICA

Origem:  [EXPOSICAO DE MOTIVOS
INEXIGIBILIDADE N.° IN 0014/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 125/2026
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E EVENTOS.
Contratagdo de Artistas para Realizagdo de Shows Artisticos dentro da
Tradicional da Tradicional Festa da Expo Mandioca 2026 no Povoado
: de Lagoa de Sdo Jodo, do Municipio de Princesa Isabel — PB.
Interessados: [Prefeitura Municipal de Princesa Isabel e: MARIA DAS GRACAS
. BEZERRA VIEIRA, CNPJ n° 60.971.123/0001-00; BCM -
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ n°® 07.728.465/0001-02;
~ ACELERA MUSIC PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ n°
68.651.499/0001-02; RAILSON DIZNIZ VIEIRA, CNPJ n°
27.188.180/0001-33 e WENDEL KLEY T. NUNES LTDA, CNPJ n°
_159.089.788/0001-05.
- [Exposi¢do de motivos correspondente e seus elementos, inclusive a
_minuta do respectivo contrato.

PARECER

I - RELATORIO:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 72, 111, da Lei 14.133/2021, o presente
processo administrativo, para andlise e emissdo de parecer na modalidade INEXIGIBILIDADE DE
dCITACZ\O, cujo objeto ¢ a Contratagdo de Artistas para Realizacdo de Shows Artisticos dentro da Tradicional
da Tradicional Festa da Expo Mandioca 2026 no Povoado de Lagoa de Sao Jodo, do Municipio de Princesa Isabel

— PB, configurando como evento publico e gratuito, previsto no calendario Municipal.

Conforme consta nos autos os cantores e as bandas, abaixo enumerados, serdo contratados para as
festividades da Tradicional Festa da Expo Mandioca 2026 que se realizara no Povoado de lagoa de Sao Jodo,

Municipio de Princesa Isabel — PB, para se apresentarem nas seguintes datas, vejamos:

1 — ALISSIN VIEIRA, apresentagdo no dia 18/09/2026, com duragdo minima de 1h:40 min
(uma hora e quarenta minutos);

2 —- BANDA COLO DE MENINA, apresentagdo no dia 19/09/2026, com duragdo minima de
1:00h (uma hora);

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa




PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

3-EDY e NATHAN, apresenta¢do no dia 19/09/2026, com duragédo minima de 1h:30min (uma

hora e trinta minutos);

4 - ROBERTO VANEIRAO, apresentagio no dia 20/09/2026, com duragdo minima de
1h:40min (uma hora e quarenta minutos);

5 - RUAN FORROZEIRO, apresentagdo no dia 20/09/2026, com durag@o minima de 2h (duas

horas).

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a respeito da
contratacdo dos cantores e bandas acima mencionadas, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei no
™ 14.133/2021, que versa sobre a Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagéo, tudo quanto descrito

nos seguintes documentos abaixo relacionados:

1 — Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

2 - Estudo Técnico Preliminar — ETP - Aprovagéo;

3 — Propostas Comerciais;

4 — Termo de Referéncia -TR — Aprovagéo;

5 — Documentos das Contratadas;

6 — Valor de Referéncia: Consulta de Mercado;

7 — Disponibilidade Or¢amentaria;

8 — Autorizagdo para realizagdo do Certame;

9 - Exposi¢do de Motivos;

10 — Quadro Demonstrativo de Pregos: Mapa de Apuragdo — Exposigdo de Motivos;

11 - Publica¢des, Autorizagdes, Certiddes, e-mails, e demais documentos, todos anexos.

Igualmente, além da autorizagdo para instauragdo do procedimento e demais documentos citados
acima, constam ainda, a portaria de designagdo do Agente de contratagio e da equipe de apoio, bem como,

a Minuta do Contrato.

E preciso destacar que os valores informados, realizado pela Secretaria, ¢ de sua inteira

responsabilidade, ndo competindo a esta assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores

apresentados.

Vieram os autos a esta unidade de Assessoramento Juridico para exame.
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E o relatorio.

Passa-se a analise.
I1 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Assessoria, unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador pablico legalmente competente, tampouco examinar

(M questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratologicas.

Inicialmente, esclarego que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos termos do
art. 8° da Lei n° 14.133/2021, baixo transcrito, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

contratagdo em si.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologago.

(...).

M Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos termos do
art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagéo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para
o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragio
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagiio direta, exce¢do a regra da licitagdo. E
importante destacar que a submiss@o das inexigibilidades e dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021,
possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e Il e § 4° ¢/c o artigo 72, inciso III, que

assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.
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§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.”

§ 3° Encerrada a instrug@o do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgag¢do do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

G
“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

(grifos nosso).

Ainda de acordo com o art. 72 de referida lei, poderdo ser inexigiveis a licitagdo para contratagio

de obras, servigos, equipamentos e outros bens, o dispositivo é cristalino ao indicar os documentos

necessarios para instruir o0 processo:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitaciio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletronico
oficial.

(grifos nosso).
ﬁll. A) DA INEXIGIBLIDADE DE LICITACAO:

Primeiramente, convém consignar que, apesar da regra, para as contratagdes publicas, ser a prévia
realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz exce¢des em que possivel a contratagdo direta,
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da

Constitui¢do Federal, ao ressalvar da obrigagdo de licitar os casos assim especificados na legislagdo.
Assim, dispde o referido artigo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cuamprimento das
obrigacdes.”

(o)

(grifos nosso).

Importante mencionar que o procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
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promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

A Constitui¢do Federal acolheu a presungdo absoluta de que a realizagdo de prévia licitagdo
produz a melhor contrata¢do, porquanto assegura a maior vantagem possivel 8 Administragdo Publica, com
observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, acima descrito, limita sua presungdo, permitindo a contratagdo direta sem a realizagéo

M, de certame nas hipéteses ressalvadas na legislagdo. Desse modo, a contratagdo direta ndo representa

desobediéncia aos principios constitucionais.

Como se vé, a contratagdo direta sugerida pelo 6rgdo publico ordenador de despesas, deve estar
amparada em regra especifica contida na Lei de Licitagdes, a qual elenca as hipdteses em que ha

inexigibilidade de certame. Hely Lopes Meirelles assim leciona a respeito da matéria em analise:

“Ocorre a inexigibilidade de licita¢do, quando ha impossibilidade juridica de
competigdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos
objetivos sociais visados pela Administrag¢do”.

(grifos nosso).

- Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei ¢ viavel ao administrador a aquisigdo de
bens ou a contratagéio de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio, consignando-se que as
hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 ¢ 75 da Lei

14.133/2021, respectivamente.

De fato, as hipoteses de Licitagdo Inexigivel encontram-se previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/2021. Sao situagdes em que a disputa é impossivel, isto é, em razio do objeto a ser contratado o

certame se torna invidvel. Com efeito, assim dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos
casos de:

(..)
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II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

()
(grifo nosso).

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipoteses do art. 74, ¢ a
inviabilidade de competi¢do. Por isso, € preciso delimitar quando ha e quando ndo hé viabilidade de
competigdo. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados objetos que ndo podem ser definidos
objetivamente, comparados objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente, ou, ainda que
aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou
prego), mas a defini¢do, comparagdo e sele¢do ndo garantem que a Administragdo escolha a melhor solugdo

para sua necessidade, pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir a solugo
e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparagéo e sele¢do entre duas ou mais solugdes, dizemos

que ha inviabilidade de competigdo.

Analisando o dispositivo legal citado neste item (artigo 74, II, da Lei n° 14.133/2021) constam
os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a realizagio de
contratagdo diretamente com o artista e a demonstragdo de consagragfo do artista perante a critica

g especializada ou opinido publica. Vejamos o que anota JOEL DE MENEZES NIEBUHR sobre o tema,
(Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5* ed., Belo Horizonte: 2022, p. 1032):

“Importa sublinhar que a consagragdo ndo é critério para escolher o artista a ser
contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser contratados, o
que ndo leva a dizer que o mais consagrado é quem deve ser o contratado. O
interesse publico ndo depende exclusivamente da consagragdo; por oposto, deve
dispensar atengdo especial aquilo que ndo € tdo consagrado, especialmente aos
olhos do publico, para lhes alargar a cultura e o prdprio conhecimento artistico,
refutando a linha homogénea imposta pela midia .

Deveras, no presente caso, foram apresentados idoneos contratos de exclusividade devidamente
registrados em cartdrios, evidenciando que os empreséarios sdo, de fato, representantes exclusivos dos respectivos

Artistas a serem contratados, bem como, a contrata¢do diretamente com o artista.
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Verifica-se que o objeto atende a finalidade das contragdes, sendo possivel balizar o prego cotado
com base nos valores de apresentagdes anteriores dos referidos cantores, conforme justificativas de pregos,
documentos comparativos de apresentagdes em outras cidades pelo Brasil, notas fiscais, Registro de Marca no

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial, e demais documentos, presentes nos autos.

Portanto, os pregos propostos, por sua vez, se mostram condizentes com o praticado no mercado, se
considerarmos, a qualidade e consagragdo dos artistas sob comento, sendo cobrado; as condi¢des para chegar
nesse municipio; dentre outros elementos e parametros utilizados para execucgio de servigos desta natureza.
Vejamos:

s
1 - MARIA DAS GRACAS BEZERRA VIEIRA, CNPJ n° 60.971.123/0001-00, artista

ALISSIN VIEIRA, apresenta¢do no dia 18/09/2026, com duragdo minima de 1h:40 min (uma hora e
quarenta minutos), valor da contratagdo ¢ de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

2 - BCM — PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ n° 07.728.465/0001-02, BANDA
COLO DE MENINA, apresentag¢do no dia 19/09/2026, com duragdo minima de 1:00h (uma hora), valor
a contratagdo é de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

3 - ACELERA MUSIC PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ n° 68.651.499/0001-02
artistas EDY e NATHAN, apresentagdo no dia 19/09/2026, com durag¢do minima de 1h:30min (uma hora
e trinta minutos), valor a ser contratado ¢ de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais);

4 - RAILSON DIZNIZ VIEIRA, CNPJ n° 27.188.180/0001-33, artista ROBERTO

AVANEIRRO, apresentagdo no dia 20/09/2026, com dura¢do minima de 1h:40min (uma hora e quarenta
minutos), valor a ser contratado ¢ de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

S — WENDEL KLEY T. NUNES LTDA, CNPJ n°® 59.089.788/0001-05, artista RUAN
FORROZEIRO, apresenta¢do no dia 20/09/2026, com durag¢do minima de 2h (duas horas), valor a ser
contratado € de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Verifica-se que o somatdrio das contratagdes acima descritas, corresponde a quantia de R$

450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).

Ressalta-se que os artistas acima mencionados se enquadram rigorosamente com a referida
perspectiva, fundamentalmente, pela consagragdo local, pela opinido publica e critica especializada, sendo muito

conhecidos pelas musicas que cantam e compdem, gozando de excelentes conceitos e aceitagdo.
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Observamos ainda que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia — TR — foram

elaborados em consondncia com os requisitos do art. 6° incisos XX e XXIII, da Lei n. 14.133/2021.

Vejamos o que disciplina referidos artigos a seguir transcritos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

()

(Grifos nosso).

Quanto a formalizagdo do processo, restou demonstrado o atendimento dos requisitos exigidos
no Art. 72, da Lei 14.133/21; estando devidamente instruido, inclusive, dos seguintes elementos:
documento de formalizagdo de demanda; termo de referéncia; estimativa da despesa definida por meio de
parametro de afei¢do de melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, inciso II da Lei Federal n°
14.1 33/21; demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso

PN

a ser assumido; razdo da escolha do contratado; justificativa de prego; e autorizagdo da autoridade

competente.

Neste ponto, outra inovagdo trazida pela Lei n® 14.133/2021, relativamente & pesquisa de pregos,
¢ que ela devera observar, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23, que dispde sobre 0s pardmetros

utilizados para se chegar ao valor estimativo da contratagdo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1°. No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor

Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com h
Fanpage - htips://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa \

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08 3
@




s

PREFEITURA DE

prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢gdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(..)

Grifos nosso.

Pondero que a minuta do contrato administrativo devera reproduzir as clausulas essenciais

previstas no art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, quais sejam:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢éo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes exigidas
para a habilita¢do na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

F XVII - a obrigag@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
(grifo nosso).

A minuta contratual juntada aos autos, de uma maneira geral, reproduz as clausulas essenciais

relacionadas no art. 92, da Lei n° 14.133/2021.
I1. B) DA POSSIBILIDADE DE ANTECIPACAO DE PARTE DO VALOR CONTRATADO:

Observa-se que a possibilidade de pagamento antecipado de parte do valor do contrato, € previsto
) na minuta contratual em sua clusula 6% pois se trata de situagdo corriqueira nas contragdes de bandas e
artistas musicais, tal pagamento pode trazer vantagens para ambos envolvidos. O pagamento antecipado é

excegdo, somente podendo ser realizado se cumpridos os requisitos legais.

Nota-se ainda que no Estudo Técnico Preliminar, anexo aos autos, apresenta justificativas
essenciais para possibilidade de tal pagamento, trazendo garantias para a Administragdo — Cldusula 7* da
Minuta do Contrato - bem como, indicando a existéncia de sensivel economia de recursos, vejamos o que

estabelece o artigo 145 da Lei 14.133/2021:

Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a
prestagdo de servigos.

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - https://www.facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa




PREFEITURA DE

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢io indispensével para a obtengdo do
bem ou para a prestagdio do servigo, hipotese que devera ser previamente justificada
no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento
formal de contratagdo direta.

§ 2° A Administragio podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condigdo
para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera
ser devolvido.

(grifos nosso).

Imprescindivel mencionar que 0 pagamento  antecipado em  contratos
administrativos, conforme o artigo 96 da Lei 14.133/2021, € geralmente vedado, mas pode ser admitido

em casos excepcionais, desde que sejam atendidos certos requisitos, vejamos:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestag¢@o de garantia nas contratagdes de obras, servigos
e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

[ - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;

IT - seguro-garantia;

Il - fian¢a bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizag@o custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor
total. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar
a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela
Administracio.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagio
da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo

contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Grifos nossos.
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Ainda referindo-se ao tema, necessdrio transcrever a ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°
76, de 25 de julho de 2023:

Enunciado:

I - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n° 14.133, de 2021, em regra, ¢
vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, sendo
excepcionalmente admitido desde que, motivadamente, seja justificado o
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condigdo
indispensavel para a consecug¢do do objeto;

b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de
contratagdo direta; e

¢) contenha no instrumento convocatorio ou no contrato como cautela obrigatoria a
exigéncia de devolugdo do valor antecipado caso ndo haja execug@o do objeto no
prazo contratual.

IT - A partir do exame das circunstancias que sdo proprias de cada caso concreto, e
para resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario, podera, ainda, a
administragdo exigir garantias adicionais para fins de admissdo do pagamento
antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei n® 14.133, de 2021, bem
como poderd adotar outras cautelas, tais como: comprovagdo da execugdo de parte
ou de etapa inicial do objeto pelo contratado para a antecipagdo do valor
remanescente; emissdo de titulo de crédito pelo contratado; acompanhamento da
mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da
administragdo; exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor; dentre outras.
Referéncia Legislativa: Art. 92, inciso XII, Art. 96 e Art. 145 da Lei n° 14.133, de
2021; art. 38 do Decreto n® 93.872, de 1986.

Fonte: Parecer n. 4/2021/CNLCA/CGU/AGU e respectivos aprovos.

Destarte, conforme todo o exposto € certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela
Lei n° 14.133/2021, a contratagdo dos artistas e possibilidade de antecipagdo do pagamento de parte do

valor contratual poderdo ser enquadrados enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitag@o.

111 - CONCLUSAO:

Analisada a matéria, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei
Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006; e legislagdo pertinente, considerada as alteragdes
posteriores das referidas normas, e observado o teor dos documentos e informagdes apresentados, esta

Assessoria Juridica ¢ de PARECER FAVORAVEL AO RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE
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PRINCESA ISABEL

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, como se contém no despacho de acolhimento exarado pelo Senhor
Prefeito, o qual esta de acordo com o Art. 74, inciso II, da Lei 14.133/21.

Esta Assessoria Juridica esclarece, ainda, que devera ser juntada aos autos a documentagéo da
comprovagdo de que o Contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria
e, conforme o disposto no paragrafo unico do Art. 72, da Lei 14.133/21, devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletronico oficial, o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato celebrado; observadas as disposi¢des do referido diploma legal.

. Verificada a formalidade, a adequagdo e a legalidade que o feito requer, apés encerramento da
- instrugdo, devera a autoridade competente promover a divulgagdo da Autorizagdo de Inexigibilidade de

Licita¢do, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, recomendo a autoridade competente que sempre analise toda a documentagdo
apresentada pelos artistas e bandas que serdo contratados, para verificagdo da regularidade e legalidade de

tais documentos e das certiddes fiscal e trabalhista e demais certiddes, anexas aos autos.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausentes
juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo

adotada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Princesa Isabel - PB, 10 de setembro de 2026.
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PAULA CARDOSO R. d}E SOUZA
Assessora Juridica - OAB-BA 29.124
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